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 Заключение

на проект постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений и дополнений в Положение о порядке и размерах оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных учреждений Партизанского городского округа, утвержденное постановлением администрации Партизанского городского округа от 20 августа 2014 года №779-па»
   23.01.2023                                                                                                                            № 12
Настоящее заключение составлено по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия - экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений и дополнений в Положение о порядке и размерах оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных учреждений Партизанского городского округа, утвержденное постановлением администрации Партизанского городского округа от 20 августа 2014 года №779-па» (далее по тексту – Проект). 
Экспертиза Проекта проведена, заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований», Положения «О контрольно – счетной палате Партизанского городского округа», принятого решением Думы Партизанского городского округа от 01.10.2021 № 297-Р, плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год. 
Экспертиза проведена председателем Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа Житяйкиной Еленой Александровной на основании распоряжения от 20.01.2023 № 01-04/12.
Проект поступил в Контрольно-счетную палату Партизанского городского округа 25.10.2022, с сопроводительным письмом от 19.01.2023 № 1.2-02-10/305. 

   На экспертизу администрацией Партизанского городского округа предоставлены следующие документы:

- проект постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений и дополнений в Положение о порядке и размерах оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных учреждений Партизанского городского округа, утвержденное постановлением администрации Партизанского городского округа от 20 августа 2014 года №779-па»;
- лист согласования;
- заключение заместителя начальника отдела муниципальной службы и кадров;

- пояснительная записка.
При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые, правовые акты, документы и материалы:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации;
- Трудовой кодекс Российской Федерации;
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Устав Партизанского городского округа;

- Постановление администрации Приморского края от 08 мая 2013 года № 168-па «О введении отраслевых систем оплаты труда работников государственных учреждений Приморского края» (с изменениями внесенными Постановлениями Правительства Приморского края от 07 апреля 2022 года № 212-пп,  от 15 декабря 2021 года № 806-пп); 
- Решение Думы Партизанского городского округа от 25.11.2022 № 397-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»; 
- Положение об установлении систем оплаты труда работников федеральных бюджетных, автономных и казенных учреждений», утвержденное Постановлением Правительства РФ от 05.08.2008 №583;

- Положение о порядке и размерах оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных учреждений Партизанского городского округа, утвержденное постановлением администрации Партизанского городского округа от 20 августа 2014 года №779-па
- иные нормативно-правовые акты.
Экспертиза проекта проведена с целью проверки обоснованности разработки, принятия и его соответствия требованиям действующего законодательства, нормативных правовых и правовых актов.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия – экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа установлено следующее:
1. Представленным Проектом постановления вносятся следующие изменения и дополнения: 
1.1. Пункт 4.3 Положения излагается в новой редакции:

«4.3. Решение об оказании материальной помощи руководителю учреждения принимает работодатель на основании письменного заявления руководителя учреждения, оформляется распоряжением администрации Партизанского городского округа.

Материальная помощь в размере 10 (десяти) тысяч рублей выплачивается руководителю учреждения по следующим основаниям:

- утрата или повреждение имущества вследствие пожара, стихийных бедствий, чрезвычайных ситуаций – на основании документов, подтверждающих факт утраты имущества, наступления стихийных бедствий, чрезвычайных ситуаций;

- установление у руководителя учреждения тяжелого заболевания или травмы, подразумевающих утрату работоспособности более чем на 2 месяца или получение инвалидности, а также дорогостоящее лечение руководителя учреждения (свыше 50 000 рублей), подтвержденное медицинским заключением, листом временной нетрудоспособности, копиями документов, подтверждающих оплату медицинских услуг (за исключением косметологического лечения и зубопротезирования);

- наступление смерти близких родственников руководителя учреждения - родителей, детей, супруга (супруги) - на основании копии свидетельства о смерти, документа, подтверждающего степень родства.».

1.2. Вносятся изменения и дополнения в Приложение «Предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителя муниципального учреждения Партизанского городского округа и средней заработной платы работников муниципального учреждения Партизанского городского округа (за исключением руководителя учреждения, заместителей руководителя и главного бухгалтера учреждения) к Положению, изложив его в новой редакции (прилагается).
2. При анализе представленного проекта установлено следующее:

2.1. Ранее решение об оказании материальной помощи руководителю учреждения, ее конкретном размере принимал глава Партизанского городского округа на основании письменного заявления руководителя учреждения в случае возникновения непредвиденных ситуаций (стихийное бедствие, наводнение, дорогостоящая платная операция и т.п.).
Изменениями предусматривается установить размер материальной помощи 10 тыс. руб. и прописан перечень оснований предоставления.

2.2. В Приложение «Предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителя муниципального учреждения Партизанского городского округа и средней заработной платы работников муниципального учреждения Партизанского городского округа (за исключением руководителя учреждения, заместителей руководителя и главного бухгалтера учреждения)» вносятся изменения в части «Муниципальные учреждения, осуществляющие содержание и хозяйственное обслуживание административных зданий и помещений органов местного самоуправления Партизанского городского округа», предельный уровень увеличивается с 4 до 6.
2.3. Указанное приложение дополняется двумя пунктами и муниципальными учреждениями:

	№ п/п
	Муниципальные учреждения Партизанского городского округа, подведомственные отраслевым отделам администрации Партизанского городского округа
	Предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителя учреждения и средней заработной платы работников учреждения (за исключением руководителя учреждения, заместителей руководителя и главного бухгалтера учреждения)

	1
	2
	3

	6.
	Муниципальные учреждения, осуществляющие деятельность в сфере печатных средств массовой информации
	6

	7.
	Муниципальные учреждения, осуществляющие деятельность в сфере спорта
	8


В связи с переименованием Муниципального казенного учреждения по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий Партизанского городского округа в Муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба, гражданская защита Партизанского городского округа»;

2.2. В положении об оплате труда работников муниципальных учреждений Партизанского городского округа в сфере образования, исключены слова «(Рор), рассчитанного по п. 2.2.3. настоящего Примерного положения», в связи с изменением порядка установления размера должностных окладов;

2.3. Положение дополнено «Примерным положением об оплате труда работников муниципальных учреждений Партизанского городского округа в сфере печатных средств массовой информации» (далее – Примерное положение) в связи реорганизацией муниципального унитарного предприятия «Редакция газеты «Вести» в муниципальное автономное учреждение «Редакция газеты «Вести».
3. При анализе представленного проекта и прилагаемых документов установлено следующее:

В пункт 1.2. Проекта постановления необходимо кроме слов «внести изменения» включить слово «и дополнения». Изложить пункт в следующей редакции «1.2. Внести изменения и дополнения в Приложение «Предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителя муниципального учреждения Партизанского городского округа и средней заработной платы работников муниципального учреждения Партизанского городского округа (за исключением руководителя учреждения, заместителей руководителя и главного бухгалтера учреждения)» к Положению, изложив его в новой редакции (прилагается).»

Внесение изменений не предусматривает изменение бюджетных ассигнований,
связано с приведением нормативных локальных актов учреждений в соответствии с законодательством.
Следовательно, издание постановления, аналогичного по содержанию представленному проекту постановления:

- относится  к полномочиям администрации Партизанского городского округа;

- необходимо в целях соблюдения требований Трудового кодекса и нормативных актов.

4. Из пункта "н" части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации следует, что установление общих принципов организации местного самоуправления находится в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов.

Пунктом 14 статьи 5 Федерального закона от 28.08.1995 N 154-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации отнесена правовая регламентация муниципальной службы.

В соответствии с частью 4 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации в муниципальном образовании, которому предоставляются дотации из бюджета субъекта Российской Федерации в соответствии с пунктом 3 статьи 138 или дотации из бюджета муниципального района в соответствии с пунктом 4 статьи 142.1 настоящего Кодекса, размер оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных унитарных предприятий и учреждений устанавливается не выше предельных значений, установленных законом субъекта Российской Федерации.

Частью 4 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации определение размеров и условий оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных унитарных предприятий отнесено к расходным обязательствам муниципальных образований.

В соответствии со статьями 31, 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации одним из принципов самостоятельности бюджетов является право самостоятельно определять направления расходования бюджетных средств.

Таким образом, положения, цели, соответствуют полномочиям органов местного самоуправления Партизанского городского округа, и могут быть реализованы за счет средств местного бюджета в пределах установленных ассигнований.
5. Пунктом 2 Проекта постановления предусмотрено, что оно подлежит опубликованию в газете «Вести», вступает в силу с момента официального опубликования. 

В соответствии с частью 2 статьи 47 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина (к которым относятся и муниципальные программы), вступают в силу после их официального опубликования (обнародования). 

Таким образом, предусмотренное Проектом постановления, вступление его в силу с момента его опубликования (обнародования) соответствует установленным требованиям Федерального законодательства.
Проект затрагивает вопросы выплаты материальной помощи и заработной платы, однако пунктом 2 Проекта не указана дата, с которой распространяет свое действие Положение на правоотношения. 

Заключение:

По результатам финансово-экономической экспертизы проект постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений и дополнений в Положение о порядке и размерах оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных учреждений Партизанского городского округа, утвержденное постановлением администрации Партизанского городского округа от 20 августа 2014 года №779-па», Контрольно-счетная палата приходит к следующим выводам:
1) Изменениями предусматривается установить определенный размер материальной помощи и перечень оснований её предоставления.

2) Предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителя муниципального учреждения Партизанского городского округа дополняется двумя пунктами и двумя муниципальными учреждениями:

3) В пункт 1.2. Проекта постановления необходимо кроме слов «внести изменения» включить слово «и дополнения». Изложить пункт в следующей редакции «1.2. Внести изменения и дополнения в Приложение «Предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителя муниципального учреждения Партизанского городского округа и средней заработной платы работников муниципального учреждения Партизанского городского округа (за исключением руководителя учреждения, заместителей руководителя и главного бухгалтера учреждения)» к Положению, изложив его в новой редакции (прилагается).»
4) Издание постановления, аналогичного по содержанию представленному проекту постановления:

- относится  к полномочиям администрации Партизанского городского округа;

- необходимо в целях соблюдения требований Трудового кодекса и нормативных актов.

5) Внесение изменений не предусматривает дополнительных бюджетных ассигнований из местного бюджета.
6) Проект затрагивает вопросы выплаты материальной помощи и заработной платы, однако пунктом 2 Проекта не указана дата, с которой распространяет свое действие Положение на правоотношения. 

6) Проектом постановления предусмотрено, вступление его в силу с момента его опубликования (обнародования) и распространение действия на правоотношения, возникающие с 01 января 2023 года, что соответствует установленным требованиям Федерального и краевого законодательства. 
Контрольно-счетная палата Партизанского городского округа предлагает администрации Партизанского городского округа внести изменения и рассмотреть представленный проект постановления с учетом настоящего  заключения.
Председатель                                                                                Е. А. Житяйкина
