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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


 Заключение

на проект постановления администрации Партизанского городского округа 
«О внесении изменений в муниципальную программу «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа на 2022-2026 годы», утвержденной постановлением администрации Партизанского городского округа 
от 15.11.2021 года №1868-па
    25.11.2022                                                                                                                                   № 105
Настоящее заключение составлено по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия - финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа на 2022-2026 годы», утвержденной постановлением администрации Партизанского городского округа от 15.11.2021 года №1868-па (далее по тексту – Проект). 
Экспертиза Проекта проведена, заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований», статьи 8 Положения «О контрольно – счетной палате Партизанского городского округа», принятого решением Думы Партизанского городского округа от 01.10.2021 № 297-Р, плана работы Контрольно-счетной палаты 2022 года. 
Экспертиза проведена главным инспектором Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа Витязь Мариной Викторовной на основании распоряжения от 24.11.2022 № 01-04/107.
Проект поступил в Контрольно-счетную палату Партизанского городского округа 23.11.2022, с сопроводительным письмом от 23.11.2022 № 3-04-394. 

На финансово-экономическую экспертизу администрацией Партизанского городского округа предоставлены следующие документы:

- проект постановления Администрации ПГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа на 2022-2026 годы», утвержденную постановлением администрации Партизанского городского округа от 15.11.2021 года №1868-па;

- лист согласования проекта постановления;

- пояснительная записка.

- заключение на проект заместителя начальника отдела муниципальной службы и кадров администрации Партизанского городского округа.

При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые, правовые акты, документы и материалы:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Муниципальная   программа «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа на 2022-2026 годы», утвержденная постановлением администрации Партизанского городского округа от 15.11.2021 года №1868-па;

- «Порядок принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденный постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 № 890-па;
- Решение Думы Партизанского городского округа от 08.12.2021 № 318-Р (в редакции от 18.11.2022 №394-Р) «О бюджете Партизанского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
Экспертно-аналитическое мероприятие - финансово-экономическая экспертиза    проекта проведена с целью проверки обоснованности разработки, принятия и его соответствия требованиям действующего законодательства, нормативных правовых и правовых актов.
1. В ходе экспертно-аналитического мероприятия – экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа установлено следующее:

1.1. Представленный Проект постановления (подпункты 1.1-1.5. пункта 1 Проекта) предусматривает внести в Программу «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа на 2022-2026 годы», утвержденной постановлением администрации Партизанского городского округа от 15.11.2021 года №1868-па (далее – Программа), следующие изменения:

· В паспорте Программы в позиции «Объем средств местного бюджета на финансирование муниципальной программы и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальных программ»: 

в   абзаце   первом   цифры «362 520 467,10» заменить цифрами «355 859 859,33»;       

в абзаце втором «2022 год» цифры «74 391 767,10» заменить цифрами «67 731 159,10».

· В Приложение № 1 к Программе: в строке 4 «Доля протяженности освещенных автомобильных дорог ПГО в общей протяженности дорог   требующих освещения»:

в графе 5 цифры «50,63» заменить цифрами «51,02»;

в графе 6 цифры «52,3» заменить цифрами «52,69»;

      в графе 7 цифры «53,97» заменить цифрами «54,36»;

      в графе 8 цифры «55,64» заменить цифрами «56,03»;

      в графе 9 цифры «57,31» заменить цифрами «57,7».
·       Приложение № 3 к Программе изложено в новой редакции;
·       В позиции «Объем средств местного бюджета на финансирование Подпрограммы и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальных Программ» паспорта Подпрограммы №1 «Дорожная деятельность Партизанского городского округа» на 2022 - 2026 годы»:

              в абзаце первом цифры «258 659 571,10» заменить цифрами «251 026 299,72»;       

                в абзаце втором цифры «56 522 655,10» заменить цифрами «48 889 383,72».
·     В позиции «Объем средств местного бюджета на финансирование Подпрограммы и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальных программ» паспорта Подпрограммы №2 «Благоустройство территории Партизанского   городского округа» на 2022 - 2026 годы»:  

                 в   абзаце   первом   цифры «86 860 896,00» заменить   цифрами «87 833 559,61»;

                 в   абзаце   втором    цифры «14 469 112,00» заменить   цифрами «15 441 775,61».
Согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 21.11.2022) Федеральному закону от 28.06.2014 N 172-ФЗ (ред. от 31.07.2020) "О стратегическом планировании в Российской Федерации" планирование должно строиться на прозрачности (открытости).

При разработке Проекта допущены следующие неточности:

· Вышеуказанный проект постановления не содержит конкретизации, будет трудночитаем для граждан Партизанского городского округа по изменению бюджетных обязательств по абзацам (конкретизация какие показатели и за кой период подлежат изменению); 
· Проектом предусмотрено увеличения индикатора «Доля протяженности освещенных автомобильных дорог ПГО в общей протяженности дорог   требующих освещения» на 2022 год и плановый период с 2023 года по 2025 год, при этом изменения на 2024 – 2025 по ассигнованиям отсутствуют. 

В представленных к Проекту пояснениях отсутствует обоснование причин отсутствия изменений по оценке расходов на плановый период 2023 по 2025 год;
Пояснительная не содержит сведения:

- причина увеличения индикатора «Доля протяженности освещенных автомобильных дорог ПГО в общей протяженности дорог   требующих освещения» на 2022 год и плановый период с 2023 года по 2025 год; 

- причина отсутствия изменений по оценке расходов на плановый период 2023 по 2025 год;

  В Проект постановления необходимо внести изменения.
1.2. Внесение изменений в муниципальную программу «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа на 2022-2026 годы», связано с приведением в соответствие ресурсного обеспечения Программы с показателями Решением Думы Партизанского городского округа от 8 декабря 2021 года № 318-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (с учетом изменений, внесенных   решением Думы Партизанского городского округа от 18.11.2022 №394-Р). 

Проект предусматривает:

Исходя из ресурсного обеспечения реализации мероприятий Программы увеличилась «Доля протяженности освещенных автомобильных дорог ПГО в общей протяженности дорог   требующих освещения» на 2022 год и плановый период с 2023 года по 2025 год.
Объем ресурсного обеспечения в части средств местного бюджета, определенный в паспорте Подпрограммы №1 «Дорожная деятельность Партизанского городского округа» на 2022 - 2026 годы» и приложении №3 Программы, уменьшился на 7 633,27 тыс. рублей. 

Уменьшение произошло по основному мероприятию «Осуществление полномочий в области дорожного хозяйства» по причине расторжения муниципального контракта на ремонт, содержание программного мероприятия «Ремонт, содержание автомобильных мостов и путепроводов».

Объем ресурсного обеспечения в части средств местного бюджета, определенный в паспорте Подпрограммы №2 «Благоустройство территории Партизанского городского округа» на 2022 - 2026 годы» и приложении №3 Программы в целом увеличился на 972,66 тыс. руб.

По программному мероприятию «Благоустройство территории городского округа» выделены дополнительные ассигнования на благоустройство после стихии на 2022 год в общей сумме 588,93 тыс. рублей, в том числе:
- на спил и обрезку аварийных деревьев в размере 337,96 тыс. рублей;

- уборка несанкционированных свалок в размере 250,97 тыс. рублей.
По программному мероприятию «Озеленение территории городского округа» финансирование уменьшено на 3,42 тыс. рублей на сумму экономии сложившейся по результатам аукциона.
 По программному мероприятию «Содержание, ремонт, проектные и изыскательские работы сетей уличного освещения» увеличились на 387,16 тыс. рублей, в том числе
- на ремонт сетей уличного освещения по ул. Разгонова, ул. Пушкинская на 342,16 тыс. рублей;

- переключение линий уличного освещения к новой точке подключения на 45,00 тыс. рублей.
При анализе, предусмотренных Проектом постановления, значений показателей финансового обеспечения муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» на 2022 - 2026 годы», установлено, что они:

- по их предлагаемому общему значению, периоду в котором они отражаются, соответствуют показателям Решения Думы Партизанского городского округа от 8 декабря 2021 года № 318-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (в редакции от 18.11.09.2022 № 394-Р);

- предусматривают в общем по муниципальной программе уменьшение объемов бюджетных ассигнований из местного бюджета на 2022 год в сумме 6 660,61 тыс. рублей. 

2. В соответствии с пунктом 4.3 «Порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденного постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 № 890-па, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете городского округа по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета.

В соответствии с пунктом 4.4 того же Порядка при несоответствии заявленных в муниципальной программе объемов финансирования объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете городского округа на реализацию муниципальной программы, муниципальная программа подлежит приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу (при этом, при необходимости, проводится корректировка перечня мероприятий, объемов финансирования, показателей (индикаторов).

Таким образом, издание постановления, аналогичного по содержанию представленному проекту постановления:

- относится   к полномочиям администрации Партизанского городского округа;

- обосновано требованиями бюджетного законодательства, а также пунктов 4.3., 4.4. «Порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденного постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 № 890-па;

- необходимо в целях приведения показателей финансового обеспечения муниципальной программы в соответствие с показателями финансового обеспечения ее реализации, утвержденными Решением Думы Партизанского городского округа от 8 декабря 2021 года № 318-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (в редакции от 18.11.2022 № 394-Р), по соответствующим целевым статьям расходов.   

3. Как следует из содержания проекта и пояснительной записки, принятие (издание) представленного Проекта, приведет к уменьшению объемов финансирования программных мероприятий муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» на 2022 - 2026 годы». 
Таким образом, программные мероприятия, цели, на которые представленным Проектом предусматриваются средства финансирования, относятся к вопросам местного значения городского округа, соответствуют полномочиям органов местного самоуправления Партизанского городского округа, могут быть реализованы за счет средств местного бюджета.
4. Пунктом 2 Проекта постановления предусмотрено, что оно подлежит официальному опубликованию (обнародованию) в газете «Вести», размещению на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», вступает в силу с момента его опубликования.

В соответствии с частью 2 статьи 47 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина (к которым относятся и муниципальные программы), вступают в силу после их официального опубликования (обнародования). 

Таким образом, предусмотренное Проектом постановления, вступление его в силу с момента его опубликования (обнародования) соответствует установленным требованиям Федерального законодательства.

Заключение:

По результатам экспертно-аналитического мероприятия - финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Культура Партизанского городского округа» на 2022-2026 годы, Контрольно-счетная палата экспертно-аналитического мероприятия - финансово-экономической экспертизы проекта приходит к следующим выводам:

1) В Проект постановления необходимо внести изменения, исходя из вышеуказанных замечаний, и представить обоснование причин увеличения протяженности освещенных автомобильных дорог ПГО на 2022 год и плановый период с 2023 года по 2025 год, при отсутствии изменений на 2024 – 2025 ассигнований; 

2) При анализе, предусмотренных Проектом постановления, значений показателей финансового обеспечения муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» на 2022 - 2026 годы», установлено, что они:

- по их предлагаемому общему значению, периоду в котором они отражаются, соответствуют показателям Решения Думы Партизанского городского округа от 8 декабря 2021 года № 318-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (в редакции от 18.11.2022 № 394-Р);

- предусматривают уменьшение по муниципальной программе общих объемов бюджетных ассигнований из местного бюджета на 2022 год в сумме 6 660,61 тыс. рублей. 

 3) Издание постановления, аналогичного по содержанию представленному проекту постановления:

-  относится к полномочиям администрации Партизанского городского округа;

- обосновано требованиями бюджетного законодательства, а также пунктов 4.3., 4.4. «Порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденного постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 № 890-па;

- необходимо в целях приведения показателей финансового обеспечения муниципальной программы в соответствие с показателями финансового обеспечения ее реализации, утвержденными Решением Думы Партизанского городского округа от 8 декабря 2021 года № 318-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (в редакции от 18.11.2022 № 394-Р), по соответствующей целевой статье расходов;   

4) Программные мероприятия, цели, на которые представленным Проектом предусматриваются средства финансирования, соответствуют полномочиям органов местного самоуправления, могут и должны производиться за счет средств местного бюджета; 
5) Предусмотренное Проектом постановления, вступление его в силу с момента его опубликования (обнародования) соответствует установленным требованиям Федерального законодательства.

Контрольно-счетная палата Партизанского городского округа предлагает администрации Партизанского городского округа доработать представленный проект постановления с учетом замечаний указанных в настоящем заключении и направить для повторной экспертизы.

Председатель 

Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                                           Е. А. Житяйкина

Главный инспектор

Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                                           М. В. Витязь

