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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


 Заключение

на проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» 

на 2023-2027 годы»

 19.01.2023                                                                                                                                      №9
1. Настоящее заключение составлено по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия - финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» на 2023-2027 годы» (далее по тексту – Проект). 
Экспертиза Проекта проведена, заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований», статьи 8 Положения «О контрольно – счетной палате Партизанского городского округа», принятого решением Думы Партизанского городского округа от 01.10.2021 № 297, плана работы Контрольно-счетной палаты 2023 года. 
Экспертиза проведена главным инспектором Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа Витязь Мариной Викторовной на основании распоряжения от 19.01.2023 № 01-04/09.
Проект поступил в Контрольно-счетную палату Партизанского городского округа 18.01.2023, с сопроводительным письмом от 17.01.2023 № 1.2-06-10/260. 

На экспертно-аналитическое мероприятие - финансово-экономическую экспертизу администрацией Партизанского городского округа предоставлены следующие документы:

- проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Об утверждении муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» на 2023-2027 годы»;
-пояснительная записка;
- лист согласования проекта постановления;

- заключение на проект юрисконсульта МКУ «АХУ».

- информация о ресурсном обеспечении  муниципальной программы «Об утверждении муниципальной программы «О внесении изменений в муниципальную программу «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» на 2023-2027 годы» за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальной программы (приложение №1);

При проведении экспертизы использовались следующие нормативно-правовые, правовые акты, документы и материалы:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Устав Партизанского городского округа;

- Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

- Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 02 июня 2016 года № 1083-р;

-  Законом Приморского края от 20 октября 2008 года № 324-КЗ «О стратегии социально-экономического развития Приморского края до 2025 года»;

- решение Думы Партизанского городского округа от 27 ноября 2009 года № 178 «О принятии Положения «О содействии развитию малого и среднего предпринимательства на территории Партизанского городского округа»; 

- постановление администрации Партизанского городского округа от 26 августа 2013 года № 890-па «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», 

- постановление администрации Партизанского городского округа от 19 мая 2022 года № 888-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Партизанского городского округа на 2023 год»;
- Решение от 25.11.2022 № 397-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;
-Муниципальная программа «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» на 2023-2027 годы, утвержденная постановление администрации Партизанского городского округа от 08.08.2022№1480-па
- другие правовые акты и материалы.

Экспертно-аналитическое мероприятие - финансово-экономическая экспертиза проекта проведена с целью проверки обоснованности разработки, принятия и его соответствия требованиям действующего законодательства, нормативных правовых и правовых актов.
1.  Согласно Проекту постановления, предлагается внести в муниципальную программу «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» на 2023-2027 годы», утвержденную постановлением администрации Партизанского городского округа от 08.08.2022 года № 1480-па (далее - Программа), следующие изменения:

              1.1. В паспорте Программы позицию «Объемы средств местного бюджета на финансирование   муниципальной программы и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальных программ» изложить в новой редакции: 

«Объемы средств местного бюджета на финансирование   муниципальной программы и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальных программ
Общий объем бюджетных ассигнований местного бюджета на реализацию Программы   составляет 3 400 000,00 рублей, в том числе по годам:

2023 год – 200 000,00 рублей;

2024 год – 800 000,00 рублей; 

2025 год – 800 000,00 рублей; 

2026 год – 800 000,00 рублей; 

2027 год – 800 000,00 рублей.»

                1.2. Таблицу 3 Приложения 1 к Программе изложить в новой редакции (прилагается).

                2. В приложение 3 «Порядок предоставления грантов в форме субсидий из бюджета Партизанского городского округа субъектам малого и среднего предпринимательства, включенным в реестр социальных предпринимателей, на финансовое обеспечение расходов, связанных с реализацией проекта в сфере социального предпринимательства» к Программе внести следующие изменения:

                2.1. В пункте 1.5 раздела 1 слова «субъект малого и среднего предпринимательства прошел обучение по акселерационной программе в течение года до момента обращения за получением гранта по направлению осуществления деятельности в сфере социального предпринимательства, проведение которой организовано Центром инноваций социальной сферы автономной некоммерческой организации «Центр поддержки предпринимательства Приморского края» (далее – ЦИСС);» исключить.

                2.2. В пункте 1.10. раздела 1 слова «обязательства субъекта малого и среднего предпринимательства ежегодно в течение трех лет, начиная с года, следующего за годом предоставления гранта, подтверждать статус социального предприятия при его соответствии условиям признания субъекта малого и среднего предпринимательства социальным предприятием в соответствии с Законом.» исключить.

                2.3. В пункте 2.2. раздела 2 слова «документ, подтверждающий прохождение обучения в акселерационной программе по направлению осуществления деятельности в сфере социального предпринимательства;» исключить.

                2.4. Пункт 4.6 раздела 4 исключить.
    3. При анализе, предусмотренных Проектом постановления, значений показателей финансового обеспечения муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» на 2023-2027 годы», утвержденную постановлением администрации Партизанского городского округа от 08.08.2022 года № 1480-па, установлено, что:

На реализацию данной программы   предусмотрены бюджетные ассигнования в общих суммах на 2023 год – 200,00 тыс. рублей и ежегодно по 800,00 тыс. рублей на 2024 и 2025 годы по следующим направлениям:

 - предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, самозанятым гражданам, производящим и реализующим товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка, на возмещение части затрат, связанных с приобретением основных средств, организацией и оснащением рабочих мест, участием в выставочно-ярмарочных мероприятиях на 2023 год – 120,00 тыс. рублей и ежегодно по 720,00 тыс. рублей на 2024 и 2025 годы;

- предоставление грантов субъектам малого и среднего предпринимательства, включенным в реестр социальных предпринимателей, на финансовое обеспечение расходов, связанных с реализацией проекта в сфере социального предпринимательства, ежегодно по 80,00 тыс. рублей на 2023, 2024 и 2025 годы.

        Внесение изменений в текстовую Порядка предоставления грантов в форме субсидий из бюджета Партизанского городского округа субъектам малого и среднего предпринимательства, включенным в реестр социальных предпринимателей, на финансовое обеспечение расходов, связанных с реализацией проекта в сфере социального предпринимательства утвержденную постановлением администрации Партизанского городского округа от 08.08.2022 года № 1480-па
Бюджетные ассигнования соответствуют показателям Решения Думы Партизанского городского округа от 25.11.2022 № 397-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
4. В соответствии с пунктом 4.3. «Порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденного постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете городского округа по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета.

В соответствии с пунктом 4.4. того же Порядка при несоответствии заявленных в муниципальной программе объемов финансирования объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете городского округа на реализацию муниципальной программы, муниципальная программа подлежит приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу (при этом, при необходимости, проводится корректировка перечня мероприятий, объемов финансирования, показателей (индикаторов).

Таким образом, издание постановления, аналогичного по содержанию представленному проекту постановления, относится к полномочиям администрации Партизанского городского округа:

- обосновано требованиями бюджетного законодательства, а также пунктов 4.3., 4.4. «Порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденного постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па;

- необходимо в целях приведения показателей финансового обеспечения муниципальной программы в соответствие с показателями финансового обеспечения ее реализации, утвержденными решением Думы Партизанского городского округа от 25.11.2022 № 397-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2023 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», по соответствующей целевой статье расходов.

4. Пунктом 3 Проекта постановления предусмотрено, что оно подлежит официальному опубликованию (обнародованию) в газете «Вести», размещению на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и вступает в силу после его опубликования (обнародования).

В соответствии с частью 2 статьи 47 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина (к которым относятся и муниципальные программы), вступают в силу после их официального опубликования (обнародования). 

Таким образом, предусмотренное Проектом постановления, вступление его в силу с момента его опубликования (обнародования) соответствует установленным требованиям Федерального законодательства.    

Заключение:

По результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» на 2023-2027 годы», утвержденную постановлением администрации Партизанского городского округа от 08.08.2022 года № 1480-па, Контрольно- счетная палата приходит к следующим выводам:

            1) При анализе, предусмотренных Проектом постановления, значений показателей финансового обеспечения муниципальной программы Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» на 2023-2027 годы», утвержденную постановлением администрации Партизанского городского округа от 08.08.2022 года № 1480-па, установлено, что они:

- по их предлагаемому значению, периоду в котором они отражаются, источникам финансирования соответствуют показателям решения Думы Партизанского городского округа от 25.11.2022 № 397-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;

- бюджетные ассигнования из местного бюджета, предусмотренные на реализацию данной программы в 2023 году и плановый период 2024-2025 годов составили по 800,00 тыс. рублей. 

2) Издание постановления, аналогичного по содержанию представленному проекту постановления, относится к полномочиям администрации Партизанского городского округа:

- обосновано требованиями бюджетного законодательства, а также пунктов 4.3., 4.4. «Порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденного постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па;

- необходимо в целях приведения показателей финансового обеспечения муниципальной программы в соответствие с показателями финансового обеспечения ее реализации утвержденными решением Думы Партизанского городского округа от 25.11.2022 № 397-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», по соответствующей целевой статье расходов.

3) Предусмотренное Проектом постановления, вступление его в силу с момента его опубликования (обнародования) соответствует установленным требованиям Федерального законодательства.    

Контрольно-счетная палата Партизанского городского округа предлагает администрации Партизанского городского округа рассмотреть представленный проект постановления с учетом настоящего заключения.

Председатель                                                                                                       Е. А. Житяйкина

