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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


 Заключение
      на проект постановления администрации Партизанского городского округа 
«О внесении изменений в муниципальную программу Содействие гражданам в приобретении (строительстве) жилья взамен сносимого ветхого, ставшего непригодным для проживания по критериям безопасности в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах Партизанского городского округа» на 2020 - 2025 годы, утвержденную постановлением администрации Партизанского городского округа от 28 августа 2019 года   № 1665-па 
    18.01.2023                                                                                                                                  № 5
Настоящее заключение составлено по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия - финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу  «Содействие гражданам в приобретении (строительстве) жилья взамен сносимого ветхого, ставшего  непригодным для проживания по критериям безопасности в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах Партизанского городского округа»  на 2020 - 2025 годы, утвержденной постановлением администрации Партизанского городского округа  от  28 августа 2019 года № 1665-па (далее по тексту – Проект). 
Экспертиза Проекта проведена, заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований», статьи 8 Положения «О контрольно – счетной палате Партизанского городского округа», принятого решением Думы Партизанского городского округа от 01.10.2021 № 297-Р, плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год. 
Экспертиза проведена главным инспектором Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа Витязь Мариной Викторовной на основании распоряжения от 17.01.2023 № 01-04/05.
Проект поступил в Контрольно-счетную палату Партизанского городского округа 16.01.2023, с сопроводительным письмом от 13.01.2023 № 1.2-02-16/172. 

На экспертно-аналитическое мероприятие - финансово-экономическую экспертизу администрацией Партизанского городского округа предоставлены следующие документы:

- проект постановления Администрации ПГО «О внесении изменений в муниципальную программу Содействие гражданам в приобретении (строительстве) жилья взамен сносимого ветхого, ставшего непригодным для проживания по критериям безопасности в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах Партизанского городского округа» на 2020 - 2025 годы, утвержденную постановлением администрации Партизанского городского округа от 28 августа 2019 года   № 1665-па: 
 - лист согласования проекта постановления;

- пояснительная записка.

- заключение на проект заместителя начальника отдела муниципальной службы и кадров администрации Партизанского городского округа.
При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые, правовые акты, документы и материалы:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Устав Партизанского городского округа Приморского края (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001);

- «Порядок принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденный постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 № 890-па;
- Решение Думы Партизанского городского округа от 25.11.2022 № 397-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;
- Муниципальная программа «Содействие гражданам в приобретении (строительстве) жилья взамен сносимого ветхого, ставшего непригодным для проживания по критериям безопасности в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах Партизанского городского округа» на 2020 - 2025 годы, утвержденной постановлением администрации Партизанского городского округа от 28 августа 2019 года № 1665-па.
Экспертно-аналитическое мероприятие - финансово-экономическая экспертиза проекта проведена с целью проверки обоснованности разработки, принятия и его соответствия требованиям действующего законодательства, нормативных правовых и правовых актов.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия – экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа установлено следующее:

1. В представленный Проект постановления (подпункт 1.1 пункта 1 Проекта) предусматривает внести в Программу Содействие гражданам в приобретении (строительстве) жилья взамен сносимого ветхого, ставшего  непригодным для проживания по критериям безопасности в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах Партизанского городского округа»  на 2020 - 2025 годы, утвержденную постановлением администрации Партизанского городского округа  от  28 августа 2019 года   № 1665-па (далее – Программа), вносятся следующие изменения:
1.1. В позиции «Объем средств местного бюджета на финансирование муниципальной программы и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальных программ» паспорта Программы производится замена: 

- в восьмом абзаце цифры «158 518 100,00» цифрами «404 180 500,00», 

- в двенадцатом абзаце цифры «48 236 500,00» цифрами «332 728 700,00», 

- в тринадцатом абзаце цифры «23 348 600,00» цифрами «0,00», 

- в четырнадцатом абзаце цифры «15 481 200,00» цифрами «0,00»;

1.2. В Приложении №1 к Программе:

- строку 1. излагается в следующей редакции:

	«1.
	Количество семей, переселенных из  ветхих жилых домов, ставших непригодными для проживания по критериям безопасности в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах «Центральная», «Глубокая», «Нагорная» и домов, находящихся в прогнозной зоне подтопления  шахт «Авангард» и «Углекаменская».
	шт.
	6
	8
	4
	1
	40
	0
	0.».


- строку 2. изложить в следующей редакции:

	«2.
	Количество снесенных ветхих жилых домов, ставших непригодными для проживания в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах «Центральная», «Глубокая», «Нагорная» и домов, находящихся в прогнозной зоне подтопления  шахт «Авангард» и «Углекаменская» (шт.).
	шт.
	0
	0
	2
	1
	1
	2
	2.».


- строку 3. изложить в следующей редакции:

	«3.
	Количество снятых с государственного кадастрового учета снесенных ветхих  домов расположенных на горных отводах ликвидированных угольных шахтах «Центральная», «Глубокая», «Нагорная» и домов, находящихся в прогнозной зоне подтопления  шахт «Авангард» и «Углекаменская» (шт.).
	шт.
	0
	0
	2
	4
	1
	2
	2.».


1.3. Приложение № 3 к Программе излагается в новой редакции.
2. Муниципальный акт должен соответствовать нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Приморского края, Партизанского городского округа. 

Согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации от 31.07.1998 (в ред. от 28.12.2022, Федеральному закону от 28.06.2014 №172-ФЗ (в ред. от 31.07.2020) «О стратегическом планировании в Российской Федерации» планирование должно строиться на прозрачности (открытости).

Из текста представленного проекта постановления следует, что изменяются только цифры, тогда как фактически в показателе «прогнозная оценка, привлекаемых на реализацию целей Программы средств федерального бюджета» изменяется размер  бюджетных ассигнований за три года (2023-2025 год).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
Рекомендуется изложить указанный показатель в новой редакции.
Тогда в соответствии с требованиями законодательства, из проекта нормативно правового акта будет понятно, что за счет выделенных в 2023 году из федерального бюджета целевых денежных средств, основные показатели программы будут выполнены в 2023 году. 
3. Данные внесения изменений предусматривают изменение ресурсного обеспечения в части   расходов на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов по следующим документам: 

	Наименование
	Ресурсное обеспечение согласно Решения Думы ПГО от 25.11.2022 №397-Р
	Приказ начальника финансового управления администрации Партизанского городского округа от 10 января 2023 года № 1-н «О внесении изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Партизанского городского округа на 2023 год и на плановый период на 2024 и 2025 годы»
	Проект постановления

	прогнозная оценка привлекаемых на реализацию

целей Программы средств федерального бюджета Всего по МП в т.ч.
	119 688,30
	284 492,20
	404 180,50

	2023 год
	48 236,50
	284 492,20
	332 729,00



	2024 год
	23 348,60
	-23 348,60
	0

	2025 год
	23 348,60
	-23 348,60
	0


4. Подлежат изменению следующие показатели (индикаторы) программы:

- количество семей, переселенных из ветхих жилых домов, увеличено за 2023 год с «6» до «40» семей и уменьшен на 2024 и 2025 годы до «0», в связи с исключением финансирования на указанные годы; 

- количество снесенных ветхих жилых домов, ставших непригодными для проживания в результате ведения горных работ, в 2023 году уменьшен с «2» до «1»;

- количество снятых с государственного кадастрового учета снесенных ветхих домов на 2023 год снижен с «2» до «1» в связи с планированием сноса только одного дома. 
             При анализе, предусмотренных Проектом постановления, значений показателей финансового обеспечения муниципальной программы «Содействие гражданам в приобретении (строительстве) жилья взамен сносимого ветхого, ставшего  непригодным для проживания по критериям безопасности в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах Партизанского городского округа»  на 2020 - 2025 годы, утвержденной постановлением администрации Партизанского городского округа  от  28 августа 2019 года № 1665-па, установлено, что они:

- по их предлагаемому общему значению, периоду в котором они отражаются, не соответствуют показателям Решения Думы Партизанского городского округа от 25.11.2022 № 397-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;

- предусматривают изменение объемов бюджетных ассигнований на 2023 и плановый период 2023 и 2024 годов из федерального бюджета. 

5. В соответствии с пунктом 4.3 «Порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденного постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 № 890-па, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете городского округа по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета.

В соответствии с пунктом 4.4 того же Порядка при несоответствии заявленных в муниципальной программе объемов финансирования объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете городского округа на реализацию муниципальной программы, муниципальная программа подлежит приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу (при этом, при необходимости, проводится корректировка перечня мероприятий, объемов финансирования, показателей (индикаторов).
«Порядком принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденным постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 № 890-па, не определены случае и порядок внесения изменений в муниципальную программу, кроме того Порядком не предусмотрено внесение изменений в объемы финансового обеспечения программы и объемы бюджетных ассигнований, на основании приказа начальника Финансового управления администрации Партизанского городского округа.
Таким образом, внесение изменений в программу, на основании приказа Финансового управления, не предусмотрено «Порядком принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденным постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 № 890-па. 
В соответствии со статьей 179 "Бюджетного кодекса Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 28.12.2022) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2023) порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования, и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования (пункт 1 статьи 179 БК РФ). 

Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования (пункт 2 статьи 179 БК РФ).
Следовательно, финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в части расходных обязательств Партизанского городского округа осуществляется за счет бюджетных ассигнований бюджета городского округа. Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ (подпрограмм) утверждается решением Думы Партизанского городского округа на финансовый год и плановый период, в соответствии с бюджетным законодательством.

6. Пунктом 2 Проекта постановления предусмотрено, что оно подлежит официальному опубликованию (обнародованию) в газете «Вести», размещению на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», вступает в силу с момента его опубликования.

В соответствии с частью 2 статьи 47 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина (к которым относятся и муниципальные программы), вступают в силу после их официального опубликования (обнародования). 

Таким образом, предусмотренное Проектом постановления, вступление его в силу с момента его опубликования (обнародования) соответствует установленным требованиям Федерального законодательства.

Заключение:

По результатам экспертно-аналитического мероприятия - финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу ««Содействие гражданам в приобретении (строительстве) жилья взамен сносимого ветхого, ставшего  непригодным для проживания по критериям безопасности в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах Партизанского городского округа»  на 2020 - 2025 годы, утвержденную постановлением администрации Партизанского городского округа  от  28 августа 2019 года № 1665-па, Контрольно-счетная палата приходит к следующим выводам:

1) Внесение изменений в программу, на основании приказа Финансового управления, не предусмотрено «Порядком принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденным постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 № 890-па. 

2) Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования (пункт 2 статьи 179 БК РФ). Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ (подпрограмм) утверждается решением Думы Партизанского городского округа на финансовый год и плановый период, в соответствии с бюджетным законодательством.

3) При анализе, предусмотренных Проектом постановления, значений показателей финансового обеспечения муниципальной программы «Содействие гражданам в приобретении (строительстве) жилья взамен сносимого ветхого, ставшего  непригодным для проживания по критериям безопасности в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах Партизанского городского округа»  на 2020 - 2025 годы, утвержденную постановлением администрации Партизанского городского округа  от  28 августа 2019 года № 1665-па, установлено, что они:

- по их предлагаемому общему значению, периоду в котором они отражаются, не соответствуют показателям Решения Думы Партизанского городского округа от 25.11.2022 № 397-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;

- предусматривают изменение объемов бюджетных ассигнований на 2023 и плановый период 2023 и 2024 годов из федерального бюджета; 

- изменены некоторые индикаторы программы; 

4) Издание постановления, аналогичного по содержанию представленному проекту постановления:

- относится к полномочиям администрации Партизанского городского округа;

5) Предусмотренное Проектом постановления, вступление его в силу с момента его опубликования (обнародования) соответствует установленным требованиям Федерального законодательства.

Контрольно-счетная палата Партизанского городского округа предлагает администрации Партизанского городского округа рассмотреть проект постановления с учетом настоящего заключения.

Председатель                                                                                            Е. А. Житяйкина

