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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	__________________________________________________________


 Заключение

на проект постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение жильем молодых семей Партизанского городского округа» на 2021 - 2025 годы», утвержденную постановлением администрации Партизанского городского округа 
от 09.09.2020 № 1176-па
         20.01.2023                                                                                                                          № 8
Настоящее заключение составлено по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия - финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «Обеспечение жильём молодых семей Партизанского городского округа» на 2021 - 2025 годы» (далее по тексту- Проект). 
Экспертиза Проекта проведена, заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 №6- ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований», статьи 8 Положения «О контрольно – счетной палате Партизанского городского округа», принятого решением Думы Партизанского городского округа от 01.10.2021 №297-Р, плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год.      
Экспертиза проведена главным инспектором Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа - Витязь Мариной Викторовной, на основании распоряжения от 18.01.2023 №01-04/08.

Проект поступил в Контрольно-счетную палату Партизанского городского округа 17.01.2023, с сопроводительным письмом от 16.01.2023 №14. 

На финансово – экономическую экспертизу отделом культуры и молодежной политики администрации Партизанского городского округа предоставлены следующие документы:

- проект постановления Администрации ПГО «О внесении изменений в муниципальную программу «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение жильём молодых семей Партизанского городского округа» на 2021 - 2025 годы» утвержденную постановлением администрации Партизанского городского округа от 09.09.2020 № 1176-па;
- перечень показателей муниципальной программы (приложение №1);
- информация о ресурсном обеспечении  муниципальной программы «Об утверждении муниципальной программы «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение жильём молодых семей  Партизанского городского округа» на 2021 - 2025 годы» за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальной программы (приложение №3);

- лист согласования проекта постановления, в том числе с начальником управления экономического развития администрации ПГО;

- пояснительная записка.

- заключение на проект заместителя начальника отдела муниципальной службы и кадров администрации Партизанского городского округа.

При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые, правовые акты, документы и материалы:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Устав Партизанского городского округа Приморского края (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001);

- «Порядок принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденный постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па;
- Решение Думы Партизанского городского округа от 25.11.2022 №205-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»; 

- Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей Партизанского городского округа» на 2021 - 2025 годы» утвержденную постановлением администрации Партизанского городского округа от 29 августа 2019 года №1671-па».
1.  Согласно Проекта постановления, предлагается внести в муниципальную программу «Обеспечение жильем молодых семей Партизанского городского округа» на 2021-2025 годы, утвержденную постановлением администрации Партизанского городского округа от 09 сентября 2020 года № 1176-па (далее - Программа), следующие изменения:

1.1. Позиция «Объем средств местного бюджета на финансирование муниципальной программы и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальных программ» паспорта Программы изложить в следующей редакции:

	«Объем средств местного бюджета на финансирование муниципальной программы и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальных программ
	общий объем бюджетных ассигнований местного бюджета на реализацию Программы составляет          2 706 738,80 рублей, в том числе:

2021 год – 516 000,00 рублей;

2022 год – 460 000,00 рублей;

2023 год – 558 738,80 рублей;

2024 год – 586 000,00 рублей; 

2025 год – 586 000,00 рублей;

прогнозная оценка средств, привлекаемых на реализацию целей Программы, составляет: 

межбюджетных трансфертов из федерального бюджета – 3 957 472,39 рублей, в том числе:

2021 год – 798 773,53 рублей;

2022 год – 912 631,62 рублей;

2023 год – 853 238,56 рублей;

2024 год – 1 021 272,13 рублей; 

2025 год – 371 556,55 рублей;

межбюджетных трансфертов из краевого бюджета – 2 954 616,61 рублей, в том числе:

2021 год – 606 358,97 рублей;

2022 год – 650 403,38 рублей;

2023 год – 711 646,84 рублей;

2024 год – 728 924,34 рублей; 

2025 год – 257 283,08 рублей.»;




1.2. Приложение № 1 к Программе излагается в новой редакции (приложение № 1).

1.3. Приложение № 3 к Программе излагается в новой редакции (приложение № 2).
2. При анализе, предусмотренных Проектом постановления, значений показателей финансового обеспечения муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей Партизанского городского округа» на 2021-2025 годы, утвержденной постановлением администрации Партизанского городского округа от 09 сентября 2020 года № 1176-па, установлено, что изменения вносятся на основании следующих документов:

	прогнозная оценка привлекаемых на реализацию

целей Программы 
	Ресурсное обеспечение согласно Решения Думы ПГО от 25.11.2022 №397-Р
	Приказ начальника финансового управления администрации Партизанского городского округа от 12 января 2023 года № 4-н «О внесении изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Партизанского городского округа на 2023 год и на плановый период на 2024 и 2025 годы»
	Проект

	2023 год

Местный бюджет

Краевой бюджет
Федеральный бюджет
	2 453 319,87

558 738,80

719 972,08

1 174 608,99


	-329 695,67
0

-8 325,24

-321 370,33
	2 123 624,20

558 738,80

711 646,84

853 238,56

	2024 год

Местный бюджет

Краевой бюджет
Федеральный бюджет


	2 664 694,64

586 000,00

723 962,96

1 354 731,68
	-328 498,17
0

4 961,38

-333 459,55
	2 336 196,47

586 000,00

728 924,34

1 021 272,13

	2025 год

Местный бюджет

Краевой бюджет
Федеральный бюджет
	2 565 394,44

586 000,00

689 378,92

1 290 015,52
	-1 350 554,81
0

-432 095,81

-242 541,03
	1 214 839,63

586 000,00

257 283,08

371 556,55


Установлено, что финансовое обеспечение программы по объему, периоду, бюджету, не соответствуют показателям Решения Думы Партизанского городского округа от 25.11.2022 № 397-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;

Проектом предусматривается:

- изменение объемов бюджетных ассигнований на 2023 год и плановый период 2023 и 2024 годов из федерального бюджета. 

- изменение индикатора программы - уменьшено планируемое количество молодых семей на получение социальной выплаты:
2023  год-  с 3 единиц на 2 единицы;
2024 год- с 5 единиц на 3 единицы;
2025 год- с 5 единиц на 3 единицы.
3. В соответствии с пунктом 4.3 «Порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденного постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 № 890-па, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете городского округа по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета.

В соответствии с пунктом 4.4 того же Порядка при несоответствии заявленных в муниципальной программе объемов финансирования объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете городского округа на реализацию муниципальной программы, муниципальная программа подлежит приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу (при этом, при необходимости, проводится корректировка перечня мероприятий, объемов финансирования, показателей (индикаторов).
«Порядком принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденным постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 № 890-па, не определены случае и порядок внесения изменений в муниципальную программу, кроме того Порядком не предусмотрено внесение изменений в объемы финансового обеспечения программы и объемы бюджетных ассигнований, на основании приказа начальника Финансового управления администрации Партизанского городского округа.

Таким образом, внесение изменений в программу, на основании приказа Финансового управления, не предусмотрено «Порядком принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденным постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 № 890-па. 

В соответствии со статьей 179 "Бюджетного кодекса Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 28.12.2022) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2023) порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования, и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования (пункт 1 статьи 179 БК РФ). 

Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования (пункт 2 статьи 179 БК РФ).

Следовательно, финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в части расходных обязательств Партизанского городского округа осуществляется за счет бюджетных ассигнований бюджета городского округа. Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ (подпрограмм) утверждается решением Думы Партизанского городского округа на финансовый год и плановый период, в соответствии с бюджетным законодательством.

4. Пунктом 2 Проекта постановления предусмотрено, что оно подлежит официальному опубликованию (обнародованию) в газете «Вести», размещению на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», вступает в силу с момента его опубликования.

В соответствии с частью 2 статьи 47 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина (к которым относятся и муниципальные программы), вступают в силу после их официального опубликования (обнародования). 

Таким образом, предусмотренное Проектом постановления, вступление его в силу с момента его опубликования (обнародования) соответствует установленным требованиям Федерального законодательства.

Заключение:

По результатам экспертно-аналитического мероприятия - финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение жильем молодых семей Партизанского городского округа» на 2021-2025 годы, утвержденную постановлением администрации Партизанского городского округа от 09 сентября 2020 года № 1176-па, Контрольно-счетная палата приходит к следующим выводам:

1) Внесение изменений в программу, на основании приказа Финансового управления, не предусмотрено «Порядком принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденным постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 № 890-па. 

2) Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования (пункт 2 статьи 179 БК РФ). Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ (подпрограмм) утверждается решением Думы Партизанского городского округа на финансовый год и плановый период, в соответствии с бюджетным законодательством.

3) При анализе, предусмотренных Проектом постановления, значений показателей финансового обеспечения муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей Партизанского городского округа» на 2021-2025 годы, утвержденную постановлением администрации Партизанского городского округа от 09 сентября 2020 года № 1176-па, установлено, что они:

- по их предлагаемому общему значению, периоду в котором они отражаются, не соответствуют показателям Решения Думы Партизанского городского округа от 25.11.2022 № 397-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;

- предусматривают изменение объемов бюджетных ассигнований на 2023 и плановый период 2024 и 2025 годов из федерального бюджета; 

- изменение индикатора программы - уменьшено планируемое количество молодых семей на получение социальной выплаты:

2023  год-  с 3 единиц на 2 единицы;
2024 год- с 5 единиц на 3 единицы;
2025 год- с 5 единиц на 3 единицы.
4) Издание постановления, аналогичного по содержанию представленному проекту постановления:

- относится к полномочиям администрации Партизанского городского округа;

5) Предусмотренное Проектом постановления, вступление его в силу с момента его опубликования (обнародования) соответствует установленным требованиям Федерального законодательства.

Контрольно-счетная палата Партизанского городского округа предлагает администрации Партизанского городского округа рассмотреть проект постановления с учетом настоящего заключения.

Председатель                                                                                            Е. А. Житяйкина

