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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

692864, Приморский край, г.Партизанск, Садовая ул.,1.

тел.(42363) 62-505, факс (42363) 62-505

E-mail: ksppgo@partizansk.org
                                                ОТЧЕТ

                                    о деятельности за 2018 год .
Вводные положения.
 Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа за 2018 год подготовлен в соответствии Бюджетным кодексом Российской Федерации, со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» » (далее -Федеральный закон № 6-ФЗ),  Уставом Партизанского городского округа,  статьей 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа (далее КСП ПГО, Палата)  утвержденного Решением Думы Партизанского городского  округа   № 114-р от 26.09.2014 года (в редакции Решения № 505 от 30.03.2018). 
Правовые основы деятельности контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа (далее – контрольно-счетная палата, Палата, КСП ПГО) определены Уставом Партизанского городского округа, Положением «О контрольно-счетной палате Партизанского городского округа» , Бюджетным кодексом РФ, Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований». 

Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованной Думой Партизанского городского  округа  и подотчетна ей.

Полномочия Палаты распространяются на вопросы соблюдения субъектами бюджетной системы финансово-бюджетного законодательства, своевременности и полноты мобилизации муниципальных ресурсов, эффек-тивности и законности управления муниципальной собственностью, полноты, законности, результативности и целевого исполнения средств местного бюджета участниками бюджетного процесса в ПГО, соблюдения ими правил ведения бюджетного учёта и отчётности, осуществления аудита в сфере закупок и возбуждения производства по делам об административных правонарушениях в сфере бюджетного законодательства.

Отчет о деятельности контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа за 2018 год содержит характеристику результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, основные выводы, рекомендации и предложения, информацию о принятых мерах по устранению нарушений, совершенствованию бюджетного процесса и системы управления муниципальной собственностью. В настоящем отчете отражены результаты деятельности, направленной на повышение эффективности работы Палаты, совершенствование правового и методологического обеспечения деятельности Палаты, а также задачи на 2019 год. 

Отчет о деятельности рассмотрен коллегией Палаты (протокол №  от   марта 2019 года) и утвержден председателем Палаты.
 Основные направления и результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности в 2018 году. 
Контрольно-счетная палата Партизанского городского  округа в отчетном периоде осуществляла полномочия в сфере внешнего государственного финансового контроля.
В 2018 году контрольно-счетная палата уделяла первостепенное значение вопросам повышения доходной части бюджета и качества управления муниципальным имуществом, законности и эффективности бюджетных расходов в сфере работы  дорожной деятельности и благоустройства территории округа, транспорта, реализацию социальной политики, жилищно-коммунального хозяйства, образования и культуры, охраны окружающей  среды, физической культуре и спорту.  
Приоритетными направлениями в 2018 году являлись контроль за формированием и исполнением бюджета Партизанского городского округа, мониторинг бюджетных расходов, контроль за формированием и исполнением муниципальных и ведомственных целевых программ города.
Контрольно-счетной палатой Партизанского городского  округа в соответствие с планом работы на 2018 год обеспечивалась реализация установленных статьями 157, 268.1  Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетных полномочий органов внешнего государственного финансового контроля по: 

- экспертизе проектов Решений Думы Партизанского городского  округа (далее Дума ПГО)  о бюджете, иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства Российской Федерации, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджета;

- анализу и мониторингу бюджетного процесса, в том числе подготовке предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и по его совершенствованию;

- контролю за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе исполнения бюджета города;

- контролю за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

В соответствии с Федеральным законом № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа  осуществляла полномочия по:
- контролю за исполнением бюджета Партизанского городского округа;

- внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета Партизанского городского округа;

- подготовке информации о ходе исполнения бюджета Партизанского городского округа за 3,6,9 месяцев отчетного года;
- организации и осуществлению контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета Партизанского городского округа;

- контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Партизанского городского округа;

- контролю за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования межбюджетных трансфертов, субсидий, предоставленных из бюджета Приморского края бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Приморского края.

Осуществлялась реализация полномочий по аудиту в сфере закупок, предусмотренных статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ).

В 2018 году количество контрольных мероприятий с учетом экспертно – аналитических мероприятий с элементами контрольного мероприятия составило 14 проверок. По отношению к 2017 году количество проверок увеличено на 2 проверки. В 2018 году контрольными мероприятиями были охвачены две муниципальные программы «Культура ПГО» (по основному мероприятию деятельности учреждений культуры) и «Дорожная деятельность и благоустройство ПГО». В  рамках экспертно – аналитического мероприятия проведена внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета ПГО за 2017 год. Проведены проверки исполнения главными распорядителями расходования средств бюджета за 2017 год.
      Всего за 2018 год проведено экспертно-аналитических мероприятий  (далее ЭАМ) и финансово-экономических экспертиз (далее ФЭЭ) – 71, из них – 20  экспертно-аналитических и 51 - финансово-экономических экспертиз, в том числе: 1 ЭАМ  «О проведении внешней проверки исполнения бюжжета Партизанского городского округа «О бюджете ПГО на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов», 1 ЭАМ «О бюджете ПГО на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов», 3 ЭАМ на проекты Решения Думы ПГО по исполнению бюджета ПГО, , 7 ЭАМ – на проекты Решения Думы ПГО по внесению изменений  в бюджет ПГО, 8 ЭАМ на проекты законодательных и иных нормативных актов такие, как «О внесении дополнений в Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества ПГО на 2018-2020 годы»  - 3,  «О результатах приватизации муниципального имущества ПГО за 2017 год», «Об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки, задолженности по пеням, штрафам по местным налогам», «О внесении изменений и дополнений в Положение «О бюджетном процессе в ПГО», «О внесении изменений в Положение «О дополнительных гарантиях деятельности депутатов Думы ПГО, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и Главы ПГО», «О внесении изменений в Положение «О системе оплаты труда муниципальных служащих в ПГО».  
 Финансово-экономические экспертизы: всего 51, из них: 48 –на  проекты постановлений АПГО по муниципальным программам, 3- на иные нормативные правовые акты администрации ПГО.
По представлениям Палаты за отчетный период к дисциплинарной ответственности за нарушения действующего законодательства к дисциплинарной ответственности администрацией ПГО не были привлечены  должностных лица, кроме того, не снижались размеры премирования.

В отчетном периоде продолжалось взаимодействие Палаты с правоохранительными органами, в прокуратуру г. Партизанска  и отдел по экономической безопасности направлены материалы по результатам 3 контрольных мероприятий. 
Подробная информация о результатах по всем направлениям деятельности контрольно-счетной палаты за 2018 год представлена в соответствующих разделах настоящего отчета.
Основные показатели деятельности

Контрольно – счетной палаты Партизанского городского округа в 2018 году в табличном варианте

	№

п/п
	Показатели
	
	

	1. Правовой статус Контрольно-счетного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников
	

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	+
	

	1.2
	КСО в структуре представительного органа муниципального образования (+/-)
	-
	

	1.3
	Фактическая численность сотрудников КСП по состоянию на конец отчётного года, чел.
	3
	

	1.4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	3
	

	1.5
	Численность сотрудников, имеющих средне-специальное образование, чел.
	0
	

	1.6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за период деятельности с 26.02.2015 по 31.12.2017  чел.
	3
	

	1.6.1
	 в том числе в отчётном году, чел. 
	2
	

	2. Контрольная деятельность
	

	2.1
	Количество проведенных контрольных мероприятий
	14
	

	
	 в том числе: по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
	9
	

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.), в том числе:
	  13

	

	2.2.1
	 Объектов контрольных мероприятий
	7
	

	2.2.2
	 Объектов экспертно-аналитических мероприятий
	5
	

	2.2.3
	 муниципальных предприятий
	1
	

	2.2.4
	 прочих организаций
	0
	

	2.3
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля(млн.руб./количество), из них:
	503 921 / 1445 


	

	2.3.1
	нарушения при формировании и исполнении бюджета         
	123 082 / 62
	

	2.3.2
	 нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности                                                          
	11 984 / 44
	

	2.3.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью 
	324 853 / 18
	

	
	

	2.3.4.
	нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц 
	23 378 / 77
	

	2.3.5.
	Иные нарушения
	1 550 / 3
	

	2.3.6.
	 нецелевое использование бюджетных средств
	225,7
	

	2.3.7
	 Выявлено неэффективное использование муниципальных средств ( млн.руб.)
	18 715,7
	

	3. 
	Устранено выявленных нарушений (млн.руб.) 
	23,4  
	

	3.1.
	Направлено предписаний и предписаний всего:
	7
	

	3.2.
	 Количество предписаний и представлений , выполненных в установленные сроки 
	3


	

	3.3.
	 Количество предписаний, сроки выполнения которых не наступили 
	2
	

	3.4.
	 количество предписаний, не выполненных или выполненных не полностью 
	2
	

	4.
	Направлено информационных писем в исполнительно-распорядительные органы муниципального образования 
	208
	

	5.
	 Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, по результатам рассмотрения которых в том числе:
	3
	

	5.1.
	Принято решений о возбуждении  уголовного дела
	0
	

	5.2.
	 Принято решений об отказе в возбуждении уголовного дела
	0
	

	5.3
	Принято решений о прекращении уголовного дела  
	0
	

	5.4
	возбуждено дел об административных правонарушениях возмещено средств в бюджет
	0
	

	5.5


	внесено протестов, представлений, постановлений и предостережений по фактам нарушений закона 
	0


	

	6.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях всего,
	   3
	

	7.
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	        0
	

	 8. Гласность
	

	8.1
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСП
	4
	

	8.2
	наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСП, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес)
	Создана страница на сайте администрации Партизанского городского округа

Е- mail: ksppgo@partizansk.org
	

	9. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа
	

	9.1
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в 2018 году, млн. руб.  (факт)
	3023,0
	

	
	

	10
	Контрольно-счетная палата состоит в Союзе муниципальных контрольно-счетных органов (Союз МКСО) Решение Президиума Союза МКСО от 03.10.2016г., протокол № 4 (50), г. Москва
	да
	


Экспертно-аналитическая деятельность.
       Основными направлениями деятельности Контрольно-счетной палаты по выполнению полномочий органа внешнего муниципального финансового контроля являются экспертно-аналитическая и контрольная  деятельность.
В рамках экспертно-аналитического направления деятельности Контрольно-счетная палата осуществляет:


1. Экспертизу проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;


2. Экспертизу проектов решения Думы ПГО о внесения изменений в бюджет городского округа;


3. Внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета городского округа за предыдущий год;


4. Анализ исполнения бюджета городского округа за 3 месяца, 6 месяцев, 9 месяцев текущего финансового года;


5. Оценку эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, а также оценку законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета городского округа и имущества, находящегося в муниципальной собственности;


6. Финансово-экономическую экспертизу проектов нормативных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств городского округа, а также муниципальных программ; 


7. Анализ бюджетного процесса и подготовку предложений, направленных на его совершенствование;


8. Иную экспертно-аналитическую деятельность, установленную федеральными законами, законами Приморского края, нормативными правовыми актами Партизанского городского округа.
В 2018 году продолжена работа по реализации исключительных бюджетных полномочий в области внешнего финансового контроля, которыми наделена Палата, являющихся неотъемлемой частью процедуры обсуждения и принятия проекта бюджета города, а также утверждения отчета о его исполнении. В рамках данных полномочий Палатой осуществлен необходимый комплекс экспертно-аналитических мероприятий с учетом данных, полученных в ходе контрольных мероприятий, для подготовки: 

- заключения на отчет об исполнении бюджета ПГО за 2017 год; 

- ежеквартального мониторинга исполнения бюджета городского округа  в 2018 году; 

- заключения на проект решения Думы Партизанского городского округа  о бюджете  Партизанского городского округа на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.
Согласно Заключению по внешней проверке исполнения бюджета в 2017 году, администрирование доходов бюджета Партизанского городского округа осуществлялось 14 главными администраторами доходов в соответствии с перечнем главных администраторов доходов бюджета, утвержденных Решением Думы Партизанского городского округа на 2017 год. Бюджетную отчетность в Финансовое управление предоставили 6 администраторов, которые обязаны предоставлять отчетность, у остальных подобная обязанность отсутствует.
В 2017 году главными распорядителями средств бюджета Партизанского городского округа являлись 8 органов местного самоуправления (органов местной администрации).
 Заключение Палаты на отчет об исполнении бюджета округа - это комплексный анализ деятельности исполнительной власти в части выполнения принятых обязательств на основе не только анализа исполнения бюджета, но и результатов проведенных тематических проверок, экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.

Палатой подтверждена достоверность Отчета об исполнении бюджета ПГО за 2017 год. Анализ представленной отчетности показал, что плановые и фактические показатели отчетности ГАБС соответствуют показателям Отчета об исполнении бюджета за 2017 год.
В ходе проверки проведен анализ структуры доходов в разрезе утвержденных назначений и фактического исполнения по налоговым поступлениям за период 2017 года в сопоставлении с финансовым периодом 2016 года. По отношению к  2016 году поступление налоговых доходов снизилось на 1 703,28 тыс. рублей или на 2,7%, за счет снижения поступлений по земельному налогу и акцизам. В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес занимают поступления налога на доходы физических лиц – 43,2% и имущественных налогов – 21,9%.

          В 2017 году КСП ПГО проводила анализ поступлений по налогу на имущество физических лиц на основании отчетов по форме №5-НИФЛ за 2013, 2014, 2015, 2016 год, предоставленных в администрацию ПГО на основании соглашений по электронному документообороту с Межрайонной инспекцией ФНС России №8 по Приморскому краю. С 2013 года по 2016 год сокращались объекты налогообложения по земельному налогу, что неизбежно отражалось на поступлениях налога в бюджет. В итоге в 2016 году количество объектов, по которым исчисляется налог по отношению к 2013 году сокращено на 585 объектов.

          В рамках внешней проверки исполнения бюджета за 2017 год администрацией ПГО предоставлен анализ недоимки по налоговым платежам, подлежащим зачислению в бюджет округа.
	Наименование показателя
	Недоимка
	Отклонение

( +;-)

	
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018
	

	Налог на доходы физических лиц
	1 559,6
	1 182,0
	- 377,6

	Единый налог на вмененный доход
	3 023,9
	3 237,3
	+ 213,4

	Налог на имущество физических лиц
	16 720,7
	18 595,6
	+ 1 874,9

	Земельный налог
	4 296,0
	6 050,6
	+ 1 754,6

	Прочие налоги
	656,2
	169,9
	- 486,3

	ИТОГО:
	26 256,4
	29 235,4
	+ 2 979,0


Увеличение задолженности в бюджет по состоянию на 01.01.2018 года составило 2 979 тыс. рублей, общая сумма задолженности 29 235,4 тыс. рублей или 18,5% от общей суммы налоговых поступлений в бюджет за 2017 год. Задолженность по налогу на имущество физических лиц по состоянию на 01.01.2018 года на 8 595,6 тыс. рублей превышает плановые назначения на 2017 год (10 000 тыс. рублей). По земельному налогу сумма задолженности составляет 4 часть назначений на 2017 год (23 902 тыс. рублей).

         Таким образом, при значительном сокращении объектов налогообложения по налогу на имущество и земельному налогу сумма недоимки имеет значительный рост. Общий объем недопоступивших налоговых платежей в бюджет ПГО по состоянию на 01.01.2018 года составил 29 235,4 тыс. рублей.

 Кроме того, согласно данных формы бюджетной отчетности 0503369 кредиторская задолженность по отмененным налогам по администратору доходов ФНС России по состоянию на 01.01.2018 года составляет 283,75 тыс. рублей. В 2017 году администратором доходов и администрацией ПГО не принимались меры по списанию безнадежной ко взысканию задолженности в рамках статьи 59 Налогового кодекса Российской Федерации.

        В течение 2017 года КСП ПГО неоднократно проводила анализ налоговых поступлений и выходила с предложением к администрации округа о проведении  анализа налоговой базы резервов в целях увеличения налоговых доходов.
В рамках внешней проверки исполнения бюджета за 2017 год было выявлено 62 замечания на сумму 106 196,51 тыс. рублей, в том числе:

- при проверке годовой бюджетной отчетности администрации ПГО были установлены факты неэффективного управления муниципальным имуществом и отсутствие регистрации права собственности на общую сумму 47 718,76 тыс. рублей. Установлены факты выделения лимитов подведомственному учреждению, без имеющихся на то полномочий  на сумму 371,75 тыс. рублей. Установлены факты увеличения кредиторской задолженности по исполнительным  листам суда на сумму 17 466,58 тыс. рублей;

- при  проверке годовой бюджетной отчетности финансового управления были установлены факты увеличения кредиторской задолженности по исполнительным листам на 25 828,65 тыс. рублей;

- при проверке годовой бюджетной отчетности отдела образования администрации ПГО установлены факты увеличения задолженности на 899,99 тыс. рублей за счет не оплаченного контракта, срок которого истек в 2017 году;

-при проверке годовой бюджетной отчетности управления экономики и собственности администрации ПГО установлены факты нарушения сроков исполнения 6 контрактов на сумму 10 935,67 тыс. рублей.
              В рамках внешней проверки был сделан запрос в администрацию ПГО об использовании нежилого здания по ул. Партизанская, 110, заключенных договорах по сдаче в аренду помещений и полученных доходах в 2017 году. Администрацией ПГО предоставлена информация о том, что помещение нежилого здания по ул. Партизанская, 110 (Клуб шахты «Нагорная») переданы в безвозмездное пользование  МАУК «Городской Дворец Культуры», который, в свою очередь, передал  помещение в безвозмездную аренду:

- МБУК «Централизованная библиотечная система ПГО» по договору сроком до 10.10.2022 года;

- ООО «Кристалл – Синема» договор сроком до 26.03.2021 года.

    После  проведенного контрольного мероприятия КСП ПГО и  указанных нарушениях,  МАУК «Городской Дворец Культуры» расторгло договор, в связи с изъятием собственником  имущества из оперативного управления.

          Однако, в период с 25.08.2017 по 26.03.2018 года помещение нежилого здания по ул. Партизанская, 110 общей квадратурой 801,4 кв. м., балансовой стоимостью 6 305,68 тыс. рублей использовались ООО «Кристалл – Синема» безвозмездно в отсутствие договора. 
На основании проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Партизанского городского округа за 2017 год были  внесены предложения Администрации Партизанского городского округа:
1. Принять меры по мобилизации доходной части бюджета;

2. Принять меры по завершению процедуры ликвидации в отношении недействующих муниципальных унитарных предприятий;

3. Принять меры по эффективному использованию муниципального имущества и учету муниципальной казны;

4. Принять меры по усилению контроля по исполнению норм Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";
5. Принять меры по снижению уровня дебиторской и кредиторской задолженности;

6. Принять меры по списанию невозможной к взысканию задолженности по отмененным налогам и сборам;

7. Принять меры по взысканию задолженности по доходам от использования муниципального имущества;

8. Провести анализ налоговой базы по налоговым доходам, поступающим в бюджет Партизанского городского округа, в целях увеличения поступлений;

9. Принять меры по оптимизации расходов бюджета Партизанского городского округа;

10.Усилить контроль по исполнению бюджетного законодательства в части утверждения лимитов главными распорядителями средств бюджета подведомственным учреждениям.
      Предложения КСП ПГО администрацией ПГО приняты к сведению, в основном  исполнены.
           Отдельным направлением деятельности Палаты в отчетном году, как и в предыдущие периоды, являлся оперативный (текущий) контроль исполнения бюджета ПГО, реализуемый в форме ежеквартального мониторинга исполнения бюджета города.
     Ежеквартальный мониторинг исполнения бюджета города Партизанска в 2018 году проводился в сравнительном анализе исполнения доходной и расходной части бюджета ПГО с аналогичными периодами  прошлого года.
В ходе мониторинга исполнения бюджета анализировалось текущее исполнение доходов и расходов бюджета во взаимосвязи с мониторингом социально-экономического положения в городе, а также проводился анализ вносимых изменений в действующее решение о бюджете. Организация исполнения решения Думы ПГО «О бюджете Партизанского городского округа  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» анализировалась с учетом оценки показателей кассового плана исполнения бюджета, результатов мониторинга качества организации и осуществления бюджетного процесса главными распорядителями бюджетных средств. Данные мониторинга позволили сформировать заключение о динамике и структуре расходования средств бюджета округа, поступлений налоговых и неналоговых доходов, с целью своевременной корректировки плановых показателей.
При подготовке информации об исполнении бюджета ПГО за 3, 6, 9 месяцев 2018 года КСП ПГО указано на наличие замечаний на общую сумму 55 902,56 тыс. рублей, в том числе:

- увеличение кредиторской задолженности по исполнительным листам;

- снижения поступлений по налоговым платежам;

- низкий уровень поступлений по неналоговым платежам в бюджет за счет низкого уровня претензионной работы по арендным платежам и квартплате за жилые помещения, находящиеся в собственности муниципального образования. На протяжении 2017, 2018 годов КСП ПГО указывала на отсутствие претензионной работы по средствам реинвестирования, переданным администрации ПГО, в связи с ликвидацией МУП «АЭР». Результатов до сих пор нет;

- в заключении по анализу исполнения бюджета ПГО по итогам 9 месяцев КСП ПГО указывала на имеющиеся резервы экономии средств бюджета по расходной части в общей сумме 1066,94 тыс. рублей, которые были учтены при внесении изменений в решение Думы ПГО о бюджете ПГО на 2018 год и плановый период. По состоянию на 01 января 2018 года имелась текущая кредиторская задолженность по исполнению решений судов в сумме 11 630,52 тыс. рублей.  
       При подготовке заключения на проект решения Думы Партизанского городского округа «О бюджете Партизанского городского округа  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» КСП ПГО учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01.03.2018 года (в части бюджетной политики), стратегических целей развития страны, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 07.05.2018 №204, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 17.11.2008 №1662-р в редакции от 28.09.2018 №1151, Стратегии социально-экономического развития Приморского края до 2025 года, утвержденной Законом Приморского края от 20 октября 2008 года N 324-КЗ, прогнозе социально-экономического развития Приморского края, Партизанского городского округа на 2019 год и на плановый период до 2021 года, основных направлениях бюджетной и налоговой политики Российской Федерации, Приморского края и Партизанского городского округа. 
При подготовке заключения на проект Решения Думы Партизанского городского округа «О бюджете Партизанского городского округа на 2019 год и на плановый период до 2021 года» КСП ПГО проведены: 
- экспертиза обоснованности доходных статей проекта бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, наличие и соблюдение законодательства и нормативных правовых актов;

- анализ расходных статей проекта бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации расходов;

- оценка сбалансированности бюджета, предельного объема муниципального долга, предельного объема расходов на его обслуживание;

- анализ муниципальных программ и непрограммных мероприятий Партизанского городского округа. 
       В целом объем доходной части бюджета ПГО в 2019 году сокращается по отношению к 2018 году на 5,8%,  по отношению к 2017 году на 1% за счет сокращения безвозмездных поступлений из вышестоящих уровней бюджетов и одновременного увеличения доходов за счет увеличения процента отчисления  налоговых поступлений по налогу на доходы физических лиц. 
Неналоговые доходы в собственных доходах по проекту бюджета в 2019 году составят 8,9%, в 2018 году по ожидаемым результатам составят 30,2%. Таким образом, неналоговые доходы имеют тенденцию значительного снижения.
       В структуре расходов наибольший удельный вес ассигнований приходится на Отдел образования администрации ПГО более 60% всех средств бюджета ПГО. На администрацию округа  приходится в среднем 30% расходных обязательств бюджета ПГО с учетом органов местной администрации. В структуре расходов главных распорядителей средств бюджета Отделу культуры и молодежной политики в среднем выделено в проекте бюджета 8% бюджетных расходов. На исполнение функций Думы ПГО и КСП ПГО в структуре расходов выделено 1,1%.
При проведении экспертизы проекта бюджета установлено, что средства бюджета на мероприятия МП «Дорожная деятельность и благоустройство ПГО» на 2017 – 2021 годы» были запланированы без учета оценки технического состояния дорог, при отсутствии нормативно- правовых актов (порядок ремонта и содержания автомобильных дорог местного значения; нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог). На экспертизу не были предоставлены документы, обосновывающие сумму 10 220 тыс. рублей на ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения за счет средств местного бюджета, в том числе на условиях софинансирования.

При рассмотрении проекта бюджета  Думой ПГО администрации ПГО было указано на принятие мер по предоставлению необходимых документов  и выделению ассигнований для постановки на кадастровый учет автомобильных дорог. В результате администрацией ПГО были предоставлены документы, обосновывающие бюджетные ассигнования по МП «Дорожная деятельность и благоустройство ПГО». Решением Думы ПГО от 10.12.2018 № 54 увеличены ассигнования в 2018 году на 822,1 тыс. рублей для осуществления мероприятий по признанию права муниципальной собственности  и регулированию отношений в области муниципальной собственности, в том числе изготовление технических планов на 18 автомобильных дорог. В результате в декабре 2018 года администрацией ПГО были поставлены 18 автомобильных дорог с асфальтобетонным покрытием на кадастровый учет.
          В проекте бюджета финансовое обеспечение на 2019 год предусмотрено по 16 муниципальным программам и 1 ведомственной целевой программе.

          Не предусмотрены ассигнования по муниципальной программе «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства Партизанского городского округа» на 2018 – 2022 годы». При этом в указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 одним из направлений национальных стратегий является развитие малого и среднего предпринимательства. В финансовое обеспечение программы включены только мероприятия финансовой поддержке субъектов малого и среднего бизнеса. Целевые индикаторы программы не отвечают требованиям, указанным в нацпроекте и указе Президента страны;

           Утвержденные мероприятия муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Партизанского городского  округа» на 2018 – 2021 годы» в целях финансового обеспечения  сведены только на проведение городских мероприятий в области физической культуры и спорта на приобретение призовой продукции. Финансовое обеспечение участия команд ПГО в соревнованиях разного уровня предусмотрено только на 2021 и 2022 годы. В заключении КСП ПГО от 29.06.2017 №34 на проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Партизанского городского округа» на 2018 - 2022 годы» указала ряд замечаний и внесла предложение главе Партизанского городского округа внести изменения в программу. Однако по настоящий момент администрацией ПГО изменения не внесены. Советом при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам (протокол от 03.09.2018 №10) утвержден паспорт национального проекта «Демография» включающего в себя федеральный проект «Спорт – норма жизни». Первой задачей проекта является создание условий для всех категорий граждан и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышения уровня обеспеченности населения  объектами спорта, и подготовки спортивного резерва;

           Реализация положений национальных проектов на местном уровне потребует значительной работы со стороны органов местного самоуправления в 2019 году, в первую очередь по внесению изменений в действующие муниципальные программы в части целей и задач, отвечающим требованиям национальных проектов;

           Ведомственная целевая программа «Реализация молодежной политики в Партизанском городском округе» на 2019 – 2021 годы» была утверждена постановлением администрации ПГО 25.10.2018 №1212-па, что нарушает п. 11 План мероприятий по разработке документов и материалов, обязательных для составления проекта бюджета ПГО, утвержденного распоряжением администрации ПГО от 18.04.2018 №128-ра, в котором указано, что все программы подлежат утверждению до 01 сентября текущего года. КСП ПГО в заключение от 07.09.2018 №45 на проект постановления администрации ПГО «Об утверждении ведомственной целевой программы «Реализация молодежной политики в Партизанском городском округе» на 2019 – 2021 годы» указала, что реализация мероприятий программы не возможна ввиду того, что:
- нормативными актами на территории ПГО не определен порядок выделения финансирования некоммерческим молодежным и детским общественным организациям;

- в Положении об организации и осуществлении мероприятий  по работе с детьми и молодежью в ПГО, утвержденном решением Думы ПГО от 29.09.2009 №154, отсутствуют нормы по ведению реестра молодежных и детских общественных организаций, пользующихся государственной поддержкой, порядка осуществления государственной поддержки и осуществления контроля за использованием средств бюджета общественными организациями.

       По настоящий момент указанные нормативные выше документы не утверждены.  

                  Контрольная деятельность.


В рамках контрольного направления деятельности Контрольно-счетная палата осуществляет:

1. Контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета;
2. Контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящегося в муниципальной собственности;


3. Аудит и контроль в сфере закупок;
4. Иную контрольную деятельность, установленную федеральными законами, законами Приморского края, нормативными правовыми актами Партизанского городского округа.

              1. Контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа  за 2018 год  проведено 14  контрольных  мероприятия с учетом экспертно-аналитических мероприятий с элементами контрольных мероприятий:

1. «Проверка эффективного и целевого использования Отделом культуры и молодежной политики администрации ПГО и подведомственными ему учреждениями бюджетных средств и средств, поступивших из иных внебюджетных источников, в рамках подпрограммы №2 «Культурно – досуговые учреждения» муниципальной программы «Культура Партизанского городского округа» на 2014-2016 годы» и подпрограммы №3 «Организация досуга и предоставление услуг учреждениями культуры» муниципальной программы «Культура Партизанского городского округа» на 2017-2021 годы», а также проверка эффективного, целевого использования муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления,  учреждениями культуры, подведомственных отделу культуры и молодежной политики администрации ПГО». 
2.  «Проверка вопросов эффективного,  и  целевого использования администрацией  Партизанского городского округа и структурными подразделениями администрации (Управление жилищно-коммунального комплекса) бюджетных средств в рамках   муниципальной программы   «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» на 2017 – 2021 годы». 
3. Внеплановое контрольное мероприятие «О соблюдении порядка организации регулярных перевозок пассажиров и  багажа автомобильным транспортом в Партизанском городском округе».
4.  11 Контрольных мероприятий с элементами экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

- анализ публикаций в газете «Вести» за счет субсидий из бюджета Партизанского городского округа»;

- анализ организации школьного питания за  счет субсидий на иные цели из бюджета Партизанского городского округа;

- проверка за 2017 год  9  ГРБС об исполнения бюджета и бюджетной отчетности ПГО, в том числе: КСП ПГО, Дума ПГО, администрация ПГО, финансовое управление ПГО, отдел культуры и молодежной политике ПГО, управление экономики и собственности администрации ПГО, управление ЖКК АПГО.
       1.   В рамках проведения контрольного мероприятия «Проверка вопросов эффективного,  и  целевого использования администрацией  Партизанского городского округа и структурными подразделениями администрации (Управление жилищно-коммунального комплекса) бюджетных средств в рамках   муниципальной программы   «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» на 2017 – 2021 годы»         был проведен анализ законного и эффективного использования средств бюджета ПГО и субсидий из средств дорожного фонда Приморского края, направленных на ремонт автомобильных дорог.
           В нарушение ст. 25, 26 Земельного кодекса РФ, ст. 130, 131, 132 и 164 Гражданского кодекса Российской Федерации, ст. 14 Федерального закона от 13.07.2015 №218-ФЗ в реестре муниципальной собственности состоят  434 автомобильные дороги общего пользования местного значения, протяженностью 315,7 км., общей балансовой стоимостью 115 520 тыс. рублей, которые не прошли государственную регистрацию прав на недвижимое имущество, прав на земельные участки под ними и соответственно не состоят на кадастровом учете
При проведении контрольного мероприятия были установлены в том числе факты:

- отсутствия нормативно – правовых документов, указанных в ст. 147 Федерального закона №257-ФЗ (порядок ремонта и содержания автомобильных дорог местного значения; нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог);

- отсутствия оценки технического состояния дорог;

- отсутствия регистрации и постановки на кадастровый учет автомобильных дорог местного значения. В реестре муниципальной собственности состоят  434 автомобильные дороги общего пользования местного значения, протяженностью 315,7 км, общей балансовой стоимостью 115 520 тыс. рублей, которые не прошли государственную регистрацию прав на недвижимое имущество, прав на земельные участки под ними и соответственно не состоят на кадастровом учете. При анализе реестра муниципального имущества ПГО на автомобильные дороги по состоянию на 17.05.2018 установлено, что 134 автомобильные дороги общей балансовой стоимостью 22 764 тыс. рублей не имеют технические планы. При проведении проверки установлены факты нахождения в муниципальной собственности автомобильных дорог с асфальтобетонным покрытием протяженностью 19,35 км, общей балансовой стоимостью 14 447 тыс. рублей, в отношении которых отсутствуют документы о постановке на кадастровый учет и техническая документация. Необходимо отметить, что все данные автодороги являются магистральными, по которым идет постоянно автомобильный поток, а автодороги по ул. Ленинская, Партизанская, С. Замараева являются центральными.
Объем проверяемых средств: средства бюджета в сумме 42 933,47 тыс. рублей, в том числе 35 933,47 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, 7 000 тыс. рублей средства бюджета Приморского края на условиях софинансирования. Муниципальное имущество казны – автомобильные дороги в количестве 446 ед. балансовой стоимостью 333 909,3 тыс. рублей. 
По итогам контрольного мероприятия с учетом разногласий установлено всего 1078 нарушений на общую сумму 301 095,31 тыс. рублей, в том числе:

- нецелевое использование средств бюджета – 4 нарушения на 225,77 тыс. рублей;

- неэффективного использования средств бюджета – 25 нарушений на 18 503,41 тыс. рублей;

- в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 1014 нарушений на 269 272,8 тыс. рублей;

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 29 нарушений на 11 542,34 тыс. рублей;

- упущенная выгода местного бюджета – 4 нарушения на 129,19 тыс. рублей;

- отсутствие претензионной работы – 2 нарушения на 1 421,8 тыс. рублей. 
Указанные выше факты были взяты за основу при подготовке заключения КСП ПГО на проект бюджета ПГО на 2019 год и плановый период по данному направлению.
           При анализе осуществления закупок и соблюдения норм Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" в редакции от 29.06.2018 №174-ФЗ , установлено 4 нарушения ч.3 ст.7 Закона № 44-ФЗ по размещению информации в единой информационной системе, которая должна быть полной и достоверной , что привело в 2 случаях к неэффективному использованию средств бюджета в нарушение ст. 38 Бюджетного кодекса РФ.

          В нарушение  п.1. ст.432 ГК РФ в  11 муниципальных контрактах отсутствуют сроки исполнения работ, услуг, которые являются существенными условиями о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.
           В 4 случаях выявлены нарушения ведения инструкции по делопроизводству, утвержденную постановлением администрации Партизанского городского округа от 21.10.2011 №937-па, выразившиеся в неправильном порядке прохождения внутренних документов (п.3.6 Инструкции по делопроизводству), в частности, служебные записки заместителя начальника управления ЖКК - начальника отдела строительства, а также контрактного управляющего на имя главы городского округа о проведении электронных аукционов не проходили регистрацию как исходящие документы, нет даты и регистрационного номера.
По итогам мероприятия на должностное лицо Управления ЖКК было вынесено определение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования. По итогам проведения расследования и рассмотрения, предоставленных документов, было вынесено постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении на основании пп.3 п. 1 ч. 1 ст. 24.5, ст. 29.9 – 29.11 КоАП РФ, ввиду наличия обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, т.к. должностное лицо действовало в состоянии крайней необходимости во избежание наложения штрафов, что могло бы повлечь за собой дополнительные расходы бюджета Партизанского городского округа.

По результатам контрольного мероприятия, направлены предписания:

- в адрес администрации Партизанского городского округа от 24.09.2018 №4;

- в адрес управления жилищно – коммунального комплекса администрации Партизанского городского округа от 24.09.2018 №5.

Руководствуясь пунктом 5.6 СВМФК «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно – аналитических мероприятий, проведенных КСП ПГО», утвержденного распоряжением председателя КСП ПГО от 20.10.2016 №01-04/96 (далее Стандарт ВМФК), ввиду принятия исчерпывающих мер со стороны КСП ПГО, предписания сняты с контроля 10.01.2019 года.

По результатам данного контрольного мероприятия, направлены представления:

- в адрес администрации Партизанского городского округа от 24.09.2018 №6 и в адрес управления жилищно – коммунального комплекса администрации Партизанского городского округа от 24.09.2018 №7, которые  в соответствие со Стандартом ВМФК поставлены на последующий контроль до 01.07.2019 года.
  2.        «Проверка эффективного и целевого использования Отделом культуры и молодежной политики администрации ПГО и подведомственными ему учреждениями бюджетных средств и средств, поступивших из иных внебюджетных источников, в рамках подпрограммы №2 «Культурно – досуговые учреждения» муниципальной программы «Культура Партизанского городского округа» на 2014-2016 годы» и подпрограммы №3 «Организация досуга и предоставление услуг учреждениями культуры» муниципальной программы «Культура Партизанского городского округа» на 2017-2021 годы», а также проверка эффективного, целевого использования муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления,  учреждениями культуры, подведомственных отделу культуры и молодежной политики администрации ПГО», акт от 30.03.2018 №1.

     Подведомственные отделу культуры и молодежной политики администрации Партизанского городского округа муниципальные учреждения культуры, а именно:
 - Муниципальное автономное учреждение культуры «Городской дворец культуры»;

  -  Муниципальное бюджетное учреждение «Дом культуры Лозовый»;

  - Муниципальное бюджетное учреждение «Культурно – досуговый центр «Рассвет».

Объем проверяемых средств: бюджетные ассигнования в сумме 75 567,88 тыс. рублей в рамках муниципальной программы. Расходы МАУК «ГДК» в сумме 25 521,13, в том числе в виде субсидий из бюджета ПГО 20 226,37 тыс. рублей, внебюджетные средства в суме 5 294,76 тыс. рублей. Муниципальное имущество, закрепленное на праве оперативного управления общей балансовой стоимостью – 28 916,34 тыс. рублей, особо ценное движимое имущество балансовой стоимостью 10 243,93 тыс. рублей.
По результатам проверки установлено 277 нарушений на общую сумму 40 727,59 тыс. рублей, в том числе:

1. Замечания по содержанию и соответствию законодательству РФ Положения об Отделе культуры – 5 нарушений;

2. Проведение мониторинга потребности муниципальных работ и услуг – 1 нарушений;

3. Порядок и условия предоставления субсидий – 4 нарушения на сумму 20 537,72 тыс. рублей;

4. Распоряжение муниципальным имуществом, переданным в оперативное управление МАУК «ГДК» - 183 нарушения на суму 7 861,43 тыс. рублей;

5. Неэффективное использование внебюджетных средств МАУК «ГДК» - 9 нарушений на сумму 342,04 тыс. рублей;

6. Нарушения по ведению бухгалтерского учета в МАУК «ГДК» 15 нарушений на сумму 4 028,9 тыс. рублей;

7. Искажение бухгалтерской отчетности МАУК «ГДК» - 1 нарушение на сумму 476,41 тыс. рублей;

8. По начислению заработной платы – 23 нарушения на сумму 2995, тыс. рублей;

9. Кассовые операции – 36 нарушений на сумму 4 486,09 тыс. рублей.

По итогам мероприятия на должностных лиц составлено 3 административных протокола, в том числе:

- по части 1 ст. 15.1 КОАП - Нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, выразившееся в осуществлении расчетов наличными деньгами с другими организациями сверх установленных размеров, неоприходовании (неполном оприходовании) в кассу денежной наличности, несоблюдении порядка хранения свободных денежных средств, а равно в накоплении в кассе наличных денег сверх установленных лимитов;

- по части 1 ст. 1511 КОАП - Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности;
- по ст. 15.15.5 КОАП - нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам, условий их предоставления.

В отношении должностных лиц по решению суда применены меры административного воздействия в виде штрафов на сумму 19,0 тыс. рублей. Штрафные санкции в полном объеме поступили в бюджет.
По результатам контрольного мероприятия, направлены предписания:

- в адрес отдела культуры и молодежной политики администрации Партизанского городского округа от 21.05.2018 №1;

- в адрес муниципального автономного учреждения культуры «Городской дворец культуры» от 21.05.2018 №2;

 - в адрес муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры» от 21.05.2018 №3.

Контрольно – счетной палатой Партизанского городского округа был проведен анализ выполнения мероприятий, указанных в предписаниях по результатам контрольного мероприятия. Согласно решению, предписание от 21.05.2018 №3 в отношении муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры» было снято с контроля, ввиду исполнения всех пунктов предписания. Предписание от 21.05.2018 №2 в отношении  муниципального автономного учреждения культуры «Городской дворец культуры» было снято с контроля 14.12.2018 №9. Предписание от 21.05.2018 №1 в отношении отдела культуры и молодежной политики  снято с контроля  29.12.2018 №10.
3. Наименование внепланового контрольного мероприятия:

       «О соблюдении порядка организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Партизанском городском округе».

Объект контрольного мероприятия: Управление жилищно – коммунального комплекса администрации Партизанского городского округа, 

Проверяемый период деятельности: 2017 год, 1 квартал 2018 года.

Объем проверяемых средств: отсутствует. 
В ходе проведения внепланового контрольного мероприятия финансовые нарушения не установлены.
4. Наименование внепланового экспертно – аналитического мероприятия:

       «Анализ публикаций в газете «Вести» за счет субсидий из бюджета Партизанского городского округа», заключение от 28.11.2018 №13;


Объект внепланового экспертно – аналитического мероприятия: МУП «Редакция газеты «Вести», 

Проверяемый период деятельности: 10 месяцев 2018 года (при необходимости в ходе мероприятия могут быть рассмотрены нормативно – правовые, распорядительные, отчетные и иные документы, относящиеся к вопросам мероприятия, принятые до и после 10 месяцев 2018 года).

Объем проверяемых средств: средства бюджета ПГО – 2 000,0 тыс. рублей. 
В ходе проведения контрольного мероприятия финансовые нарушения не установлены.
5. Наименование внепланового экспертно – аналитического мероприятия:

       «Анализ организации школьного питания за счет субсидий на иные цели в муниципальном бюджетном образовательном учреждении «Средняя образовательная школа №6», заключение от 05.12.2018 №14;


Объект внепланового экспертно – аналитического мероприятия: муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Средняя образовательная школа №6». 

Проверяемый период деятельности: 2017 год, 9 месяцев 2018 года.

Объем проверяемых средств: средства бюджета за счет субсидий из бюджета Приморского края – 1 725,19 тыс. рублей. 
В ходе проведения контрольного мероприятия финансовые нарушения не установлены.
Сравнительный анализ результатов контрольных мероприятий 2018года и 2017 года

Тыс. рублей

	наименование показателя
	2017
	2018
	отклонения

2017 к 2016

	нарушения при формировании и исполнении бюджета 
	15 206,5
	123 082,37
	+107 875,87

	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	21 968,1
	11 986,4
	- 9 981,7

	нарушения  в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	9 161,5
	324 852,99
	+315 691,49

	нарушения при осуществлении муниципальных закупок отдельными видами юридических лиц
	2 822,9
	23 378
	+20 555,1

	иные нарушения 
	3 650,0
	1 550,9
	-2 099,1

	нецелевое использование бюджетных средств
	-
	225,77
	225,77

	Упущенная выгода
	-
	129,7
	

	неэффективное использование муниципальных средств
	26 017,5
	18 715,7
	- 7 301,8

	ИТОГО
	78 826,5
	503 921,91
	+425 095,41


По итогам контрольных и экспертно – аналитических мероприятий в 2018 году установлено 1445 нарушений на сумму 503 921,91 тыс. рублей. В структуре нарушений 64% (324 852,99 тыс. рублей) относится к сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом, 24% замечаний (123 082,37 тыс. рублей) выявлено по итогам экспертизы исполнения бюджета, 5% на сумму 23 378 тыс. рублей выявлены нарушения при проверке соблюдения положений Федерального закона №44-ФЗ о закупках. По  прежнему КСП ПГО устанавливаются факты неэффективного использования средств бюджета – это 34 замечания на сумму 18 715,7 тыс. рублей, в 2018 году выявлены факты потерь бюджета на 129,7 тыс. рублей и целевого расходования средств бюджета на 225,8 тыс. рублей

Рост выявленных нарушений в 2018 году к 2017 году составил 425 095,41 тыс. рублей. Рост выявленных нарушений в 2018 году установлен по показателям в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, закупкам. 

  В течение 2018 года по результатам контрольных мероприятий предъявлено 3 представления и 7 предписаний. По итогам рассмотрения мероприятий по исполнению предписаний КСП ПГО в 2018 году снято с учета 3 предписания. На последующем контроле состоит 2 представления и 2 предписания по итогам контрольного мероприятия проверки исполнения мероприятий по муниципальной программе «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа». 
В 2018 году по итогам контрольных мероприятий в отношении должностных лиц, допустивших нарушения, составлено 3 административных протокола и они направлены для рассмотрения в судебные инстанции. По итогам рассмотрения судом по трем протоколам были приняты решения о привлечении в административной ответственности должностных лиц на общую сумму 19,0 тыс. рублей, которые в полном объеме поступили в бюджет. 
Контрольно-счетной палатой по итогам контрольных, экспертно-аналитических мероприятий и финансово-экономических экспертиз  внесено в администрацию ПГО 208   предложений, в том числе – по исполнению бюджета -40, учтено при принятии Решения -32; о внесении изменений в бюджет ПГО- 35, учтено при принятии Решения – 32 предложения; на иные проекты Решений Думы ПГО – 23, учтено при принятии Решения – 23. По итогам финансово-экономических экспертиз – внесено 110 предложенеий, учтено при принятии нормативно-правовых актов - 97предложений.

    Так, при подготовке экспертного заключения на проект Думы ПГО «О бюджете ПГО на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» контрольно-счетной палатой внесено 14 предложений, 11 из которых были учтены при принятии Решения о бюджете ПГО, в том числе:

- внести изменения в основные направления бюджетной и налоговой политики ПГО на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов после утверждения национальных проектов;

- провести анализ базы по налоговым и неналоговым источникам доходов бюджета;

- производить планирование бюджетных ассигнований на основании финансово -  экономических обоснований. 
Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, текущего и последующего контроля, составляет единую систему контроля Палаты за формированием и исполнением бюджета городского округа.
        Примером последующего контроля  является длительная работа контрольно-счетной палаты по эффективному расходованию бюджетных средств и распоряжению муниципальным имуществом.

       Так, Контрольно-счетной палатой ПГО в 2016 году было проведено   внеплановое контрольное мероприятие:  «Проверка выделения и расходования денежных средств на оказание услуг по эксплуатации водоотливного комплекса «Нагорная» и очистных сооружений шахты «Углекаменская» в рамках муниципальных контрактов. Проверяемый период: 2015 год – январь, февраль 2016 года». 

Эксплуатация Объектов и бюджетное финансирование производилось в рамках муниципальной программы «Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2014 – 2016 годы» подпрограмма «Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности территории Партизанского городского округа» на 2014 – 2016 годы». Объем финансирования программы и подпрограммы, в редакции решения Думы ПГО «О бюджете ПГО на 2016 год»  составлял 42 828,51 тыс. рублей в том числе: 2014-13 747,45 тыс.рублей;   2015 -13 949,06 тыс.рублей;   2016 - 15 132,00 тыс.рублей.

    Для возмещения убытков по содержанию имущества на оказание услуг по эксплуатации водоотливного комплекса «Нагорная» и очистных сооружений шахты «Углекаменская» администрацией ПГО направлялись иски в Арбитражный суд  к Министерству финансов Российской Федерации. Первоначально в 2014 году по арбитражным делам требования администрации ПГО на покрытие убытков по эксплуатации Объектов на сумму 2 901,02 тыс. рублей были удовлетворены, деньги поступили в бюджет. Но в 2015 и в 2016 годах решения по  выигранным администрацией делам  Арбитражным судом Приморского края были отменены по вновь открывшимся обстоятельствам.
В трех исковых требованиях администрации ПГО к Российской Федерации в лице Минфина РФ на возмещение убытков по эксплуатации Объектов на сумму 6 492,44 тыс. рублей было отказано. 

Таким образом,  в 2014, 2015 годах расходы на эксплуатацию Объектов в рамках исполнения муниципальной программы производились за счет бюджета ПГО, исковые требования к Российской Федерации в лице Минфина РФ в Арбитражном суде Приморского края были отклонены. При этом, администрацией ПГО не предпринимались меры в судебном порядке понудить Территориальное управление Росимущества г. Москвы произвести регистрацию Объектов в федеральную собственность. В последствии оказалось, что указанные объекты повышенной экологической опасности не были собственностью муниципалитета и не были собственностью  федеральной.

       По результатам последующего контроля КСП ПГО  было установлено, что по итогам проведенного анализа результатов реализации администрацией ПГО пункта 2 предписания КСП ПГО от 21.03.2016 №3 право муниципальной собственности на водоотливной комплекс «Нагорная» и очистные сооружения шахты «Углекаменская» не оформлены.

        КСП ПГО решением  от 19.01.2018 №1 продлила срок последующего контроля и установила администрации ПГО сроки предоставления:

- не позднее 01.04.2018 промежуточную информацию о принятых мерах;

- не позднее 01.09.2018 итоговую информацию по выполнению пункта 2 предписания КСП ПГО от 21.03.2016 №3.

Администрация ПГО письмом от 14.08.2018 уведомила, что 10.08.2018 года на сооружения (водоотливной комплекс на горном отводе шахты «Нагорная» в г. Партизанске, безреагентные очистные сооружения)  зарегистрированы права собственности. Предоставлены выписки из единого государственного реестра недвижимости, в том числе:

- водоотливной комплекс на горном отводе шахты «Нагорная» в г. Партизанске с  кадастровым номером;

- безреагентные очистные сооружения с кадастровым номером.

Мероприятия по устранению выявленных замечаний и предусмотренных в пункте 2 предписании КСП ПГО и Плане мероприятий выполнены в полном объеме.
В настоящее время администрации ПГО необходимо добиться софинансирования по содержанию водоотливных комплексов  за счет федеральных государственных программ.
    Организация работы в 2018 году традиционно строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов эффективного функционирования органа внешнего муниципального финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. В рамках каждого контрольного и экспертно-аналитического мероприятия анализировалось соблюдение требований законодательства в сфере бюджетных правоотношений. Изучение нормативных актов в практике их применения позволяло выявлять их пробелы, оценивать полноту регламентации деятельности органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и предприятий. 

    Контрольно-счетной палатой продолжен  контроль  по экспертизе муниципальных программ и мониторинг реализации программ, в ходе которых осуществляется оценка качества проектов программ на стадии их формирования и оценка качества реализации уже утвержденных программ. Контроль за формированием и реализацией муниципальных программ является одним из приоритетных направлений деятельности контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа.   

          Как показали итоги совместной работы с объектами проверок, рекомендации по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа, востребованы руководителями муниципальных учреждений при подготовке локальных актов, администрацией Партизанского городского округа при подготовке проектов муниципальных программ, нормативных правовых актов, а также при принятии управленческих решений. 

    В реализации задачи по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, укреплению финансовой дисциплины в бюджетной сфере, повышению ответственности получателей бюджетных средств, результативности управления муниципальной собственностью важное значение придавалось взаимодействию контрольно-счетной палаты с Думой Партизанского городского округа, администрацией Партизанского городского округа.

    Все отчеты контрольно-счетной палаты по результатам контрольных мероприятий направлены в Думу Партизанского городского округа  и Администрацию Партизанского городского округа для рассмотрения и своевременного принятия решений. Материалы и информации по исполнению предложений, рекомендаций контрольно-счетной палаты рассмотрены депутатами на заседаниях постоянных комиссий Думы Партизанского городского округа, некоторые вопросы были вынесены на рассмотрение  заседания Думы городского округа с приглашением должностных лиц администрации Партизанского городского округа и руководителей проверенных организаций. Предложения и рекомендации контрольно-счетной палаты поддержаны депутатами.

       Финансово-экономическая экспертиза (далее ФЭЭ)  на внесение изменений и дополнений в муниципальные программы Партизанского городского округа
Главным инструментом, обеспечивающим повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение конкретных целей, должны стать муниципальные программы, являющиеся ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование.

В 2018 году в Партизанском городском округе  реализовывалось 16 муниципальных программ и одна ведомственная целевая программа. В 2018 году на программные направления выделено 623 970,35 тыс. рублей или 80,6% от общего объемов расходов.    На финансово – экономическую экспертизу  в 2018 году было предоставлено 48 проектов постановлений администрации ПГО по утверждению и внесению изменений в муниципальные программы и 3 проекта постановлений по внесению изменений в иные нормативные акты.
      Заключения на проекты постановлений АПГО:

  -  3 - «О внесении изменений в МП «Обеспечение жильем молодых семей ПГО» на 2017 – 2020 годы» заключение от 10.01.2018 №1;
  - 2   «О внесении изменений в ВЦП «Реализация молодежной политики в ПГО» на 2016 – 2018 годы» заключение от 11.01.2018 №2;

  -  3 - О внесении изменений в МП «Культура ПГО» на 2017 – 2021 годы» заключение от 11.01.2018 №3;

   -   3  «О внесении изменений в МП «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в ПГО» на 2018 – 2022 годы»;

  -   4 «О внесении изменений в МП «Формирование современной городской среды ПГО» на 2018 – 2022 годы»;

    - 6  «О внесении изменений в МП «Дорожная деятельность и благоустройство ПГО» на 2017 – 2021 годы»;

    -  3 «О внесении изменений в МП «Образование ПГО» на 2017 – 2019 годы»;

  -   5 «О внесении изменений в МП «Жилище» на 2014 – 2021 годы»; 

  -    1 «О внесении изменений в МП «Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на территории ПГО» на 2017 – 2021 годы»;

    -  2  «О внесении изменений в МП «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в МАУ «МФЦ ПГО»;

  -   2 «О внесении изменений в МП «Развитие физической культуры и спорта ПГО» на 2018 – 2022 годы»;
     -  2  «О внесении изменений в МП «Защита населения и территории ПГО от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера ПГО» на 2017 – 2019 годы»;

   - 2   «О внесении изменений в МП «Формировании доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения ПГО» на 2016 – 2020 годы»;

   - 3  «О внесении изменений в МП «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления ПГО» на 2014 – 2018 годы;          

      1    Заключение на проект постановления АПГО «Об утверждении МП «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами ПГО» на 2019 – 2023 годы» заключение от 02.07.2018 №35;

     1  Заключение на проект постановления АПГО «Об утверждении ВЦП «Реализация молодежной политики в ПГО» на 2019 – 2021 годы» заключение от 07.09.2018 №45;
     -  Заключение на проект постановления АПГО «О внесении изменений в МП «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами ПГО» на 2019 – 2023 годы»;

     -  «О внесении изменений в МП «Развитие информационно – коммуникационных технологий органов местного самоуправления ПГО» на 2017 – 2021 годы».

3 заключения по финансово-экономической экспертизе на иные нормативные правовые акты администрации ПГО:

-  «О внесении изменений в Порядок принятия решения о разработке, формировании и реализации МП и оценке эффективности их реализации, утвержденный постановлением АПГО от 26.08.2013 №890-па»,
- «О компенсации расходов по договору найма жилого помещения гражданам, в отношении которых приняты судебные акты о предоставлении вне очереди благоустроенных жилых помещений»,
- «О внесении изменений в постановление АПГО от 09.07.2014 года №618-па «В введении отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений ПГО». 
По результатам проведенных в 2018 году контрольных мероприятий в адрес руководителей объектов контроля и органов исполнительной власти города направлено внесено 208 предложений по устранению выявленных нарушений и недостатков, 197 из которых на момент составления отчета исполнено.
Гласность.
В 2018 году КСП продолжила работу по публичному представлению своей деятельности и ее результатов. Отчеты и информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направлялись главе города, в Думу ПГО , отраслевые управления и отделы. Отчеты по результатам проведенных Палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассматривались на заседаниях постоянных комиссий Думы ПГО с участием представителей структурных подразделений администрации ПГО и руководителей проверяемых организаций. Кроме того, информация о деятельности Палаты размещалась на официальной странице  сайта Палаты. На официальной странице сайта администрации ПГО  ksppgo@partizansk.org   размещены основные результаты проведенных мероприятий, публикуется весь перечень информации о деятельности КСП ПГО, в том числе:

-  отчеты, заключения, информация  по  проведенным контрольным и экспертно – аналитическим мероприятиям;

- план работы КСП ПГО на очередной финансовый  год и квартальные планы;

-  годовой отчет КСП ПГО;

- регламент КСП ПГО;

- стандарты ВМФК.
В рамках исполнения Плана противодействия коррупции, утвержденного постановлением главы администрации городского округа   Палатой выполняется комплекс мероприятий, направленных на ее выявление, предупреждение и пресечение. 

В 2018 году Палатой осуществлялась разработка мер, направленных на обеспечение соблюдения лицами, замещающими муниципальные должности и муниципальными служащими Палаты, запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции. В этой связи были внесены изменения и дополнения в Положение о Контрольно-счетной палате ПГО. 
Проводимая в Палате в отчетном периоде работа по принятию системных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих возникновению конфликта интересов, одной из сторон которого являются муниципальные служащие, была тесно связана с анализом своевременности, полноты и достоверности представляемых муниципальными служащими сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. Важное место в системе профилактических мер, принимаемых по противодействию коррупции за отчетный период, заняли мероприятия по повышению правовой грамотности работников КСП. Так, работникам Палаты оказывалась консультативная, информационная и иная помощь по вопросам, связанным с применением на практике требований к служебному поведению, по формированию сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. В целях организации работы по противодействию коррупции в течение 2018 года проводились рабочие совещания, где сотрудники Палаты информировались об изменениях законодательства о противодействии коррупции, предоставлялись пояснения и консультации по вопросу его применения. При осуществлении экспертно-аналитической деятельности в 2018 году была обеспечена реализация мер по противодействию коррупции, в ходе экспертизы проекта бюджета  Партизанского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, коррупциогенные факторы не выявлены.

В целях содействия принятию и укреплению мер, направленных на эффективную профилактику коррупционных и иных правонарушений в Палате, а также формирования у граждан нетерпимости к коррупционному поведению на странице сайта ПГО  предусмотрена возможность нап-равления информации о фактах коррупции в электронном виде, указаны кон-тактные телефоны. Сообщения о фактах коррупции в Палате отсутствовали. 

В отчетном периоде продолжена работа, направленная на повышение профессиональной компетентности, мотивации муниципальных служащих и обеспечение условий для улучшения результативности их профессиональной служебной деятельности. В 2018 году два работника прошли обучение на курсах повышения квалификации в Государственном научно-исследовательском институте системного анализа Счетной палаты РФ филиале в Сибирском федеральном округе  по программе, наиболее актуальным для реализации полномочий Палаты. В рамках развития межмуниципального сотрудничества председатель КСП ПГО приняла участие в Общем собрании (конференции) Союза муниципальных контрольно–счетных органов РФ (далее – Союз МКСО) – Межрегионального круглого стола : «Реализация полномочий контрольно-счетных органов в свете планируемых преобразований бюджетного законодательства».  Также на семинарах рассматривались вопросы «Пракика применения административного законодательства. Взаимодействие с правоохранительными органами», «Внешний муниципальный финансовый контроль и основные проблемы классификации нарушений», рассматривались вопросы совершенствования проведения аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд; совершенствования Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего финансового контроля, практика привлечения к административной ответственности за финансовые правонарушения. 

В 2018 году приняли  активное участие в ежегодном конкурсе Союза МКСО на звание «Лучший финансовый контролер России». Так, аудитор контрольно-счетной палаты стала победителем 1 этапа конкурса Союза МКСО «Лучший муниципальный финансовый контролер Дальневосточного  федерального округа» в 2018 году.
         6.Финансовое обеспечение деятельности  КСП ПГО.
    Затраты на содержание Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа в 2018 году составили – 3023,0 млн. рублей.
7.Участие в Союзе  муниципальных контрольно-счетных  органов.
Контрольно-счетная палата Партизанского городского округа состоит в Союзе муниципальных контрольно-счетных органов (Союз МКСО), согласно Решения Президиума Союза МКСО   от 03.10.2016 года, протокол № 4(50), г.Москва. 
               Выводы и основные направления деятельности на 2019 год.

В отчетном периоде в рамках контрольных и экспертно-аналитических мероприятий исполнены все поручения депутатов Думы Партизанского городского округа, включенные в План деятельности Палаты на 2018 год.

В органы местного самоуправления ПГО внесены предложения по совершенствованию работы с неэффективными и неправомерными бюджетными затратами и потенциальными доходными источниками бюджета города, по повышению качества учета муниципальной собственности, по пересмотру и совершенствованию муниципальных программ. Анализ полноты и результативности реагирования на выводы и рекомендации КСП ПГО свидетельствует об их практической реализации в деятельности структурных подразделений ПГО, усилении предупредительного и профилактического значения деятельности Палаты. 
В условиях сложившихся бюджетных ограничений, в сферу контрольной и экспертно-аналитической деятельности, на 2019 год включены вопросы анализа состояния местного бюджета и выработки предложений по увеличению доходной базы и сокращению неэффективных расходов, анализа обоснованности и результативности муниципальных закупок товаров, работ и услуг. При этом, особое внимание будет обращено на качество администрирования доходов, являющихся источниками формирования базы для финансового обеспечения приоритетных экономических и социальных направлений, анализ эффективности предоставления налоговых льгот. 

Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, планируемых на 2019 год связан с вопросами эффективности формирования и реализации муниципальных программ.

В сфере дорожного  благоустройства будет продолжена работа по контролю за эффективностью использования денежных средств, направленных на уборку и содержание дорожной сети и ремонт дорог, за эффективностью расходования средств на ремонт и обустройство дворовых территорий. 

В сфере жилищно-коммунального хозяйства будет уделено внимание  контролю за распоряжением жилыми помещениями специализированного жилищного фонда, расселением граждан из ветхого аварийного жилья, реализацией инвестиционной программы в сфере водоснабжения и водоотведения и реализацией мероприятий по сбору, утилизации и захоронению твердых коммунальных отходов, а также на реализацию мероприятий по охране окружающей среды.

Будет продолжена работа по составлению административных протоколов в отношении объектов контроля, их должностных лиц, а также по контролю за устранением нарушений и недостатков в деятельности учреждений, предприятий и структурных подразделений администрации, выявленных контрольными мероприятиями в 2018 году.
Согласно Распоряжению Правительства Российской Федерации № 117-р от 31 января 2019 года, утверждена  Концепция повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 - 2024 годах, в которой указано,  что, начиная с 2010 года в Российской Федерации осуществляется масштабная реформа системы управления общественными финансами, ключевыми направлениями которой являются:

внедрение механизмов обеспечения долгосрочной устойчивости бюджетной системы, включая "бюджетное правило" и основы долгосрочного бюджетного планирования;

формирование бюджетной политики на основании и во взаимосвязи с показателями государственных программ Российской Федерации (далее - государственные программы);

совершенствование системы финансового обеспечения оказания государственных услуг;

совершенствование финансовых взаимоотношений с субъектами Российской Федерации;

развитие систем внутреннего финансового контроля и аудита, а также внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля;

обеспечение конкурентной и прозрачной системы закупок для обеспечения государственных (муниципальных) нужд;

формирование единого информационного контура системы управления общественными финансами;

повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса.

Благодаря реализованным за последние годы мерам обеспечены условия для устойчивого экономического развития и сохранения макроэкономической стабильности при безусловном исполнении принятых расходных обязательств и реализации ключевых приоритетов социально-экономического развития страны.

При этом создана надежная основа для следующего шага в рамках проводимой работы по повышению эффективности бюджетных расходов, который, как и все предыдущие, будет реализован в том числе с использованием передового международного опыта.

Наряду с указанными и уже реализуемыми в Российской Федерации направлениями, нуждающимися в дальнейшем совершенствовании, отличительными особенностями лучшей зарубежной практики управления общественными финансами являются:

внедрение и постоянное проведение обзоров бюджетных расходов;

участие граждан в бюджетном процессе;

развитие системы долгосрочного (стратегического) планирования бюджетных инвестиций;

повышение полноты и качества финансовой отчетности государственного сектора;

цифровизация системы государственного управления и бюджетного процесса.

Необходимость достижения приоритетов и целей, определенных в документах стратегического планирования, качественного рывка в социально-экономическом развитии в условиях ограниченности бюджетных ресурсов увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также по модернизации системы управления общественными финансами.

Содержанию конкретных мер посвящены соответствующие разделы настоящей Концепции. Реализация предлагаемых мер создаст организационные и правовые предпосылки для повышения эффективности бюджетных расходов.
Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                              Л.И.Аношина
