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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение

по итогам финансово-экономической экспертизы

муниципальной «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жильём молодых семей  Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы»
08.09.2016                                                                                                     № 59

Настоящее заключение на уточненный проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жильём молодых семей  Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы» (далее – Программа) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, статьи 8 Положением о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р (учетом дополнений и изменений), пункта 1.3 плана работы Контрольно-счетной палаты на 3 квартал 2016 года. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2.  Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";
3. Постановление Правительства Российской Федерации от 02.08.2010 № 588 "Об утверждении порядка разработки, реализации и оценке эффективности государственных программ Российской Федерации» в редакции от 10.02.2016 №588;

4.  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 11.11.2010 №1950-р "Об утверждении перечня государственных программ" в редакции от 28.04.2016 №805-р;

5. Постановление Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 №1050 "О Федеральной целевой программе «Жилище» на 2015-2020 годы» в редакции от 26.05.2016 №466;
6. Приказ Минфина Российской Федерации от 18.07.2014 №219 «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков»;
7. Письмо Минфина РФ от 30.09.2014 №09-05-05/48843 «Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ»;
8. Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2009 года N 2094-р;

9.  Стратегия социально-экономического развития Приморского края до 2025 года, утвержденной Законом Приморского края от 20 октября 2008 года N 324-КЗ;
10. Распоряжение администрации Приморского края от 13.11.2012 №327-ра «Об утверждении Перечня государственных программ Приморского края»;

11. Постановление администрации Приморского края от 07.12.2012 №398-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами ЖКХ населения Приморского края» на 2013-2017 годы» в редакции от 24.06.2016 №281-па;

12. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) (ред. от 25.09.2015) (далее – Устав ПГО);

13. Решение Думы Партизанского городского округа от 15.12.2015 №236 «Об утверждении порядка рассмотрения Думой Партизанского городского округа проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Партизанского городского округа»;

14.  Постановление администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па «Об утверждении порядка принятия решения о разработке, формирования и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации» в редакции от 270.7.2015 №698-па (далее – Постановление №890-па);
15.  Постановление администрации ПГО от 17.05.2016 №392-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Партизанского городского округа на 2017 год»;
16.  Постановление администрации ПГО от 25.08.2016 №684-па «О внесении изменений в постановление администрации ПГО от 17.05.2016 №392-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Партизанского городского округа на 2017 год» (далее – Постановление №392-па);
17.  Распоряжение администрации ПГО от 29.10.2015 №476-ра «Об одобрении прогноза социально – экономического развития Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период до 2018 года»;

18.  Основные направления бюджетной политики и налоговой политики Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
Представленный уточненный проект муниципальной программы «Обеспечение жильём молодых семей  Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы» представлен на финансово – экономическую экспертизу в КСП ПГО 05.09.2016 года сопроводительным письмом 29.08.2016 №576.

В заключении КСП ПГО от 03.08.2016 №48 на проект муниципальной программы «Обеспечение жильём молодых семей  Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы» установлены замечания, которые необходимо было устранить и предоставить проект на уточненную финансово – экономическую экспертизу.
При проведении финансово – экономической экспертизы на уточненный проект постановления выявлены факты устранения замечаний:
         Замечание в соответствии с заключением КСП ПГО от 03.08.2016 №48: « В разделе «Обоснование необходимости разработки программы» отсутствует обоснование разработки и принятия Программы в соответствии со следующими документами:

Стратегией социально-экономического развития Приморского края до 2025 года, утвержденной Законом Приморского края от 20 октября 2008 года N 324-КЗ;

        Распоряжение администрации ПГО от 29.10.2015 №476-ра «Об одобрении прогноза социально – экономического развития Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период до 2018 года»;

        Основные направления бюджетной политики и налоговой политики Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»

          В уточненном проекте постановления замечание устранено.
         Замечание в соответствии с заключением КСП ПГО от 03.08.2016 №48: «В соответствии с пунктом 15 Перечня муниципальных программ ПГО на 2017 год, утвержденного постановление администрации ПГО от 17.05.2016 №392-па ответственным исполнителем Программы является отдел культуры и молодежной политики, соисполнителем является финансовое управление, управление бухгалтерского учета. В проекте Программы отсутствуют сведения о соисполнителях - финансовое управление, управление бухгалтерского учета администрации ПГО»

        В связи с принятием постановления администрации ПГО от 25.08.2016 №684-па в перечень муниципальных программ ПГО на 2017 год внесены изменения. В соответствии с пунктом 10 Перечня соисполнители муниципальной программы не предусмотрены. Таким образом, замечания устранены.
        Замечание в соответствии с заключением КСП ПГО от 03.08.2016 №48: «В текстовой части проекта Программы в разделе «Механизм реализации программы» отсутствует информация об участии соисполнителей в механизме реализации Программы»

         В связи с принятием постановления администрации ПГО от 25.08.2016 №684-па в перечень муниципальных программ ПГО на 2017 год внесены изменения. В соответствии с пунктом 10 Перечня соисполнители муниципальной программы не предусмотрены. Таким образом, замечания устранены.
        Замечание в соответствии с заключением КСП ПГО от 03.08.2016 №48: «Исполнение целевого показателя (индикатора) «Доля молодых семей, получивших свидетельство о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилого помещения, в общем количестве молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий по состоянию на 1 января отчетного года» с 2017 по 2020 годы в приложении №1 не предусмотрено, при этом в проекте Программы в наличии показатель -  число семей, получивших поддержку. Отсутствие запланированного целевого показателя в дальнейшем не позволит должным образом произвести оценку эффективности муниципальной программы, что нарушает пункт 2.2.8 раздела 3 Постановления №890-па»
          В уточненном проекте постановления замечание устранено.

       Замечание в соответствии с заключением КСП ПГО от 03.08.2016 №48: «Исходя из финансово – экономических данных, предоставленных к проекту Программы, общий объем финансирования должен составлять 6 293,43 тыс. рублей (11 семей Х 18 кв. м. Х 31785 руб.). В проекте программы общий объем финансовых средств указан в сумме 1 297,11 тыс. рублей. Отклонение между расчетными данными и данными, указанными в проекте Программы, составили 4 996,32 тыс. рублей»
         К уточненному проекту постановления ответственным исполнителем – Отделом культуры администрации ПГО предоставлены пояснения от 29.08.2016 года №576 по определению объема финансирования программы.

        Порядок расчета размера социальной выплаты молодым семьям определен в постановлении Правительства РФ от 17.12.2010 №1050 в редакции от 26.05.2016 «О федеральной целевой программе «Жилище» на 2015-2020 годы» в рамках исполнения подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей». 
Социальная выплата в проекте постановления рассчитана в размере 35 процентов расчетной (средней) стоимости жилья для молодых семей, имеющих одного ребенка или более, а также для неполных молодых семей, состоящих из одного молодого родителя и одного ребенка или более, что соответствует пункту 10 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат.
Стоимость 1 квадратного метра жилья по ПГО на 2 квартал 2016 года с учетом коэффициента дефлятора на 2017 года определена в сумме 33 120 рублей.

Размер общей площади жилого помещения для семьи из 4 человек исходя из расчета по 18 кв. метров на 1 члена семьи 144 кв. метра ((4х18) х 2 семьи).
Расчетная стоимость жилья на 2 семьи на 2017 год 4 769,28 тыс. рублей
        Сумма социальной выплаты на приобретение (строительство жилья на 2017 год  2 семьям составила 1 669,25 тыс. рублей (4 769,28 тыс. рублей Х35%).
         В соответствии с пунктом 7 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ доля федерального бюджета составляет 30% от суммы социальной выплаты или 500,78 тыс. рублей в 2017 году.

       Доля бюджета ПГО 20% или 233,70 тыс. рублей в 2017 году, бюджета Приморского края 934,77 тыс. рублей.

          Замечание в соответствии с заключением КСП ПГО от 03.08.2016 №48: «В проекте Программы и приложении №3 не указаны плановые средства в сумме 4 996,32 тыс. рублей и информация об источниках финансирования, что нарушает положения пункта 2.2.6 раздела 3 Постановления №890-па»
          В приложении №3 проекта постановления не указаны средства софинансирования по выплате  социальной выплате за счет средств федерального и краевого бюджета. При этом в разделе паспорта программы «Объем и источники финансирования» предусмотрены источники финансирования из указанных уровней бюджетной системы РФ. Таким образом, замечание не устранено.
        Замечание в соответствии с заключением КСП ПГО от 03.08.2016 №48: «Приложение №3 проекта Программы сформировано отсутствуют графы по источникам ресурсного обеспечения»
          В уточненном проекте постановления замечание устранено.

           Замечание в соответствии с заключением КСП ПГО от 03.08.2016 №48: «В проекте Программы не предусмотрены показатели оценки эффективности муниципальной программы».
         В уточненном проекте постановления замечание не устранено.

          Замечание в соответствии с заключением КСП ПГО от 03.08.2016 №48: «Не предусмотрены показатели эффективности реализации муниципальной программы по градации: высокая эффективность, удовлетворительная эффективность, низкая (неудовлетворительная) эффективность».
          В уточненном проекте постановления замечание не устранено.
Выводы и предложение:
           В ходе проведения финансово – экономической экспертизы на уточненный проект постановления установлено следующие:
1. В приложении №3 проекта постановления не указаны средства софинансирования по выплате  социальной выплате за счет средств федерального и краевого бюджета. При этом в разделе паспорта программы «Объем и источники финансирования» предусмотрены источники финансирования из указанных уровней бюджетной системы РФ;

2. Не устранено замечание, указанное в  заключении КСП ПГО от 03.08.2016 №48, в части наличия показателей оценки эффективности муниципальной программы;

3. Не устранено замечание, указанное в  заключении КСП ПГО от 03.08.2016 №48, в части наличия показателей эффективности реализации муниципальной программы по градации: высокая эффективность, удовлетворительная эффективность, низкая (неудовлетворительная) эффективность.
        На основании установленных Контрольно – счетной палатой Партизанского городского округа замечаний, изложенных в настоящем заключении, администрации Партизанского городского округа предлагаем:

 - внести соответствующие изменения в Проект программы, в установленном законом порядке;

- предоставить уточненный проект муниципальной программы  «Обеспечение жильём молодых семей  Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы» на финансово – экономическую экспертизу.
Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                Л. И. Аношина

Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                Л. Н. Пикалова

























































