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 Заключение
на проект постановления администрации Партизанского 
городского округа «О внесении изменений в приложение к Постановлению администрации Партизанского городского округа от 17 апреля 2020 №570-па «Порядок предоставления субсидий организациям, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом» 

   20.07.2020                                                                                                   	 	№63

Настоящее заключение составлено по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия- финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа  «О внесении изменений в приложение к Постановлению администрации Партизанского городского округа от 17 апреля 2020 №570-па «Порядок предоставления субсидий организациям, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом» (далее по тексту- Проект). Экспертиза Проекта проведена, заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 2 статьи 9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 №6- ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований», статьи 8 Положения «О контрольно – счетной палате Партизанского городского округа», принятого решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 №114, пункта 3 раздела I плана работы Контрольно-счетной палаты на  3 квартал 2020 года. 
Экспертиза проведена председателем Контрольно – счетной палаты Партизанского городского округа Зыбиным Романом Анатольевичем на основании распоряжения от 20.07.2020 №01-04/83.
Проект поступил в Контрольно-счетную палату Партизанского городского округа,с сопроводительным письмом от 06.07.2020 № 3-04/733. Одновременно с Проектом представлены: пояснительная записка к изменениям, копия заключения и.о. начальника юридического отдела администрации на Проект, копия листа согласования Проекта. 
При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые, правовые акты, документы и материалы:
- Бюджетный Кодекс Российской Федерации;
- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
-  Постановление Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 №887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам- производителям товаров, работ, услуг»;
- программа Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края», утвержденная Постановлением Администрации Приморского края от 30.12.2019 №945-па;
- Устав Партизанского городского округа.
Финансово-экономическая экспертиза Проекта постановления проведена с целью проверки обоснованности и соответствия действующему законодательству изменений вносимых в действующий муниципальный правовой акт представленным Проектом.

Представленный Проект постановления предусматривает: 
1. Буквально, внесение изменений в приложение к постановлению администрации Партизанского городского округа от 17 апреля 2020 №570-па «Порядок предоставления субсидий организациям, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом».
«Порядок предоставления субсидий организациям, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом» (далее по тексту- Порядок) является муниципальным правовым актом Партизанского городского округа, был утвержден постановлением администрации Партизанского городского округа от 25.06.2019 №942-па. Постановлением от 17 апреля 2020 №570-па в Порядок были внесены изменения, он был изложен в новой редакции, при этом реквизиты его не изменились, он не стал приложением к Постановлением от 17 апреля 2020 №570-па.
Предусмотренные Проектом изменения, для возникновения однозначных правовых последствий в виде изменения установленных правил и условий предоставления субсидий организациям, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом, должны вносится в муниципальный правовой акт эти правила и условия содержащий, а не в изменения ранее в него внесенные. 
Таким образом, в целях соблюдения правил юридической техники и наступления однозначных правовых последствий, предложенные изменения должны быть внесены в  «Порядок предоставления субсидий организациям, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом», утвержденный постановлением администрации Партизанского городского округа от 25.06.2019 №942-па, а не приложение к Постановлению администрации Партизанского городского округа от 17 апреля 2020 №570-па;
2. Внесение изменений в пункт 9 Порядка с изложением его целиком в новой редакции. При этом изменения затрагиваю содержание только лишь одного шестого абзаца (при общем их количестве -одиннадцать).  
Действующая редакция шестого абзаца пункта 9 Порядка имеет следующее содержание: «Для расчета субсидий учитывается отпуск твердого топлива в пределах региональных нормативов потребления твердого топлива на 1 кв. м. общей площади жилого дома в год, утвержденных в установленном порядке, но не более фактического размера занимаемой общей площади жилого помещения, для определения размера субсидии требуется:». Представленным Проектом предлагается изложить его в следующей редакции: «Для расчета субсидий учитывается отпуск твердого топлива в пределах региональных нормативов потребления твердого топлива на 1 кв. м. общей площади жилого дома в год, утвержденных в установленном порядке, но не более размера общей площади индивидуального жилого дома или квартиры, для определения размера субсидии требуется:». 
В соответствии с «Порядком предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований приморского края на обеспечение граждан твердым топливом» (приложение №22 к государственной программе Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края», утвержденной Постановлением Администрации Приморского края от 30.12.2019 №945-па) размер субсидии бюджету муниципального образования определяется исходя из объема потребности населения в твердом топливе, но не выше потребности, рассчитанной исходя из установленных нормативов потребления твердого топлива и площади жилых помещений, отапливаемых твердым топливом, по соответствующей формуле. 
[bookmark: dst100135][bookmark: dst100136]В соответствии со статьей 16 Жилищного кодекса Российской Федерации к жилым помещениям относятся: 
- жилой дом, часть жилого дома;
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В предложенной редакции шестого абзаца пункта 9 Порядка предлагается для расчета субсидии учитывать общую  площадь только лишь индивидуального жилого дома или квартиры жилого дома. 
Таким образом, права граждан проживающих в жилых помещениях других видов (часть жилого дома, квартира, часть квартиры, комната), но с печным отоплением, на обеспечение твердым топливом необоснованно будут ограничены, нарушены, что повлечет соответствующие нарушения норм действующего законодательства (Жилищного кодекса Российской Федерации) при исполнении расходной части бюджета Партизанского городского округа.  
3. Внесение изменений в пункт 11 Порядка с изложением его целиком в новой редакции. При этом изменения затрагиваю содержание только лишь одного пятого абзаца (при общем их количестве -шесть).  
Действующая редакция пятого абзаца пункта 11 Порядка имеет следующее содержание: «- в случае предъявления к возмещению недополученных доходов с объемом отпуска твердого топлива гражданам сверх нормативов потребления твердого топлива, утвержденных в установленном порядке на 1 кв.м. общей площади жилого дома, но не более фактического размера занимаемой общей площади жилого дома либо по ценам, не соответствующим предельным розничным ценам на соответствующий вид твердого топлива, установленным департаментом по тарифам Приморского края;». Представленным Проектом предлагается изложить его в следующей редакции: «- в случае предъявления к возмещению недополученных доходов с объемом отпуска твердого топлива гражданам сверх нормативов потребления твердого топлива, утвержденных в установленном порядке на 1 кв.м. общей площади жилого дома, но не более размера общей площади индивидуального жилого дома или квартиры, либо по ценам, не соответствующим предельным розничным ценам на соответствующий вид твердого топлива, установленным департаментом по тарифам Приморского края;». 
В соответствии с «Порядком предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований приморского края на обеспечение граждан твердым топливом» (приложение №22 к государственной программе Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края», утвержденной Постановлением Администрации Приморского края от 30.12.2019 №945-па) размер субсидии бюджету муниципального образования определяется исходя из объема потребности населения в твердом топливе, но не выше потребности, рассчитанной исходя из установленных нормативов потребления твердого топлива и площади жилых помещений, отапливаемых твердым топливом, по соответствующей формуле. 
В соответствии со статьей 16 Жилищного кодекса Российской Федерации к жилым помещениям относятся: 
- жилой дом, часть жилого дома;
- квартира, часть квартиры;
- комната.
В предложенной редакции пятого абзаца пункта 11 Порядка одним из оснований отказа в предоставлении субсидии предлагается предусмотреть предъявление к возмещению недополученных доходов с объемом отпуска твердого топлива гражданам сверх нормативов потребления твердого топлива, утвержденных в установленном порядке на 1 кв.м. общей площади жилого дома, но не более размера общей площади индивидуального жилого дома или квартиры. 
Таким образом, права граждан проживающих в жилых помещениях других видов (часть жилого дома, квартира, часть квартиры, комната), но с печным отоплением, на обеспечение твердым топливом необоснованно будут ограничены, нарушены, что повлечет соответствующие нарушения норм действующего законодательства (Жилищного кодекса Российской Федерации) при исполнении расходной части бюджета Партизанского городского округа. 
 

Заключение:
По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия- финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа  «О внесении изменений в приложение к Постановлению администрации Партизанского городского округа от 17 апреля 2020 №570-па «Порядок предоставления субсидий организациям, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом» Контрольно- счетная палата приходит к следующим выводам:
1. Проектом предусмотрено внесение изменений в приложение к постановлению администрации Партизанского городского округа от 17 апреля 2020 №570-па «Порядок предоставления субсидий организациям, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом». 
2. В целях соблюдения правил юридической техники и наступления однозначных правовых последствий, предложенные изменения должны быть внесены в  «Порядок предоставления субсидий организациям, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом», утвержденный постановлением администрации Партизанского городского округа от 25.06.2019 №942-па, а не приложение к Постановлению администрации Партизанского городского округа от 17 апреля 2020 №570-па;
3. В предложенной редакции шестого абзаца пункта 9 Порядка предлагается для расчета субсидии учитывать общую  площадь только лишь индивидуального жилого дома или квартиры жилого дома. 
Права граждан проживающих в жилых помещениях других видов (часть жилого дома, квартира, часть квартиры, комната), но с печным отоплением, на обеспечение твердым топливом необоснованно будут ограничены, нарушены, что повлечет соответствующие нарушения норм действующего законодательства при исполнении расходной части бюджета Партизанского городского округа.  
4. В предложенной редакции пятого абзаца пункта 11 Порядка одним из оснований отказа в предоставлении субсидии предлагается предусмотреть предъявление к возмещению недополученных доходов с объемом отпуска твердого топлива гражданам сверх нормативов потребления твердого топлива в индивидуальных жилых домах или квартирах. 
Права граждан проживающих в жилых помещениях других видов (часть жилого дома, квартира, часть квартиры, комната), но с печным отоплением, на обеспечение твердым топливом необоснованно будут ограничены, нарушены, повлечет соответствующие нарушения норм действующего законодательства (Жилищного кодекса Российской Федерации) при исполнении расходной части бюджета Партизанского городского округа. 
 
Контрольно-счетная палата Партизанского городского округа предлагает администрации Партизанского городского округа рассмотреть представленный проект постановления администрации Партизанского городского округа  «О внесении изменений в приложение к Постановлению администрации Партизанского городского округа от 17 апреля 2020 №570-па «Порядок предоставления субсидий организациям, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом», вопрос об его издании с учетом настоящего  заключения.
  


Председатель 
Контрольно – счетной палаты
Партизанского городского округа                                                                         Р.А. Зыбин
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