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 Заключение
на проект постановления администрации Партизанского 
городского округа «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Переселение граждан из аварийного жилищного 
фонда, проживающих на территории Партизанского 
городского округа» на 2019 - 2025 годы»

   02.06.2020                                                                                                           		№49

Настоящее заключение составлено по результатам проведения финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа  «О внесении изменений в муниципальную программу  «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории Партизанского городского округа» на 2018-2024 годы» (далее по тексту- Проект). Экспертиза Проекта проведена, заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 2 статьи 9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 №6- ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований», статьи 8 Положения «О контрольно – счетной палате Партизанского городского округа», принятого решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 №114, пункта 3 раздела I плана работы Контрольно-счетной палаты на  2 квартал 2020 года. 
Экспертиза проведена председателем Контрольно – счетной палаты Партизанского городского округа Зыбиным Романом Анатольевичем на основании распоряжения от 29.05.2020 №01-04/66.
Проект поступил в Контрольно-счетную палату Партизанского городского округа 29.05.2020 года, с сопроводительным письмом от 29.05.2020 № 1.2-02-16/3092. Одновременно с Проектом представлены: пояснительная записка, заключение начальника юридического отдела на Проект, копия листа согласования Проекта. 
При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые, правовые акты, документы и материалы:
- Бюджетный Кодекс Российской Федерации;
- Региональная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае» на 2019 - 2025 годы, утвержденная постановлением Администрации Приморского края от 9 апреля 2019 года N 217-па;
 - «Порядок рассмотрения Думой Партизанского городского округа проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Партизанского городского округа», утвержденный Решением Думы Партизанского городского округа от 15.12.2015 №236;
- Решение «О бюджете Партизанского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», утвержденное решением Думы Партизанского городского округа от 10.12.2019 №169-р (в редакции решения от 14.05.2020 №196-Р); 
- материалы финансово – экономических экспертиз проводимых Контрольно-счетной палатой в отношении проекта программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории Партизанского городского округа» на 2018-2024 годы (заключение от 27.06.2019 №50, от 25.07.2019 №63).
Финансово-экономическая экспертиза Проекта постановления проведена с целью проверки обоснованности и соответствия действующему законодательству предлагаемых Проектом изменений.
1. Представленный Проект постановления предусматривает: 
1) Внесение следующих изменений в показатели, отражающие ресурсное обеспечение мероприятий муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории Партизанского городского округа» на 2018-2024 годы, утвержденной постановлением администрации Партизанского городского округа от 28.08.2019 № 1664-па (далее по тексту – Программа):
- увеличение общего объема финансирования Программы с 346 773 398,38 рублей до 346 811 965, 37 рублей;
- увеличение общего объема финансирования Программы за счет средств местного бюджета с 277 418,72  рублей до 287 941,07 рублей;
- увеличение объема финансирования Программы за счет средств местного бюджета в 2020 году с 23 396,65  рублей до 33 919,10 рублей;
- увеличение общего объема финансирования Программы за счет средств бюджета Приморского края с 25 071 848,73 рублей до 26 937 184, 56 рублей;
- увеличение объема финансирования Программы за счет средств бюджета Приморского края в 2020 году с 5 767 580,12 рублей до 7 632 915,95 рублей;
- уменьшение общего объема финансирования Программы за счет средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства с 321 424 130,93 рублей до 319 585 839,64 рублей;
- уменьшение объема финансирования Программы за счет государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2020 году с 23 454 837,23 рублей до 21 617 545,94 рублей. 
Все предусмотренные Проектом изменения объемов финансирования Программы по их показателям, источникам, целевому назначению соответствуют показателям Региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае» на 2019 - 2025 годы, утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 9 апреля 2019 года N 217-па и показателям Решения «О бюджете Партизанского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 10.12.2019 №169-р (в редакции от 14.05.2020 №196-Р); 
2) Изложение в новой редакции разделов 1, 2, 3, 4 текстовой части Программы. Применение при внесении изменений латинской нумерации разделов, используемой в Проекте, невозможно, в связи с тем, что нумерация разделов в действующей редакции Программы произведена римскими цифрами.
Нумерация и наименование раздела являются частью раздела, что не учтено в Проекте, которым предполагается производить «переименование» отдельно от изложение в новой редакции каждого раздела;   
3) Подпунктом 1.9. пункта 1 Проекта предусмотрено исключение раздела 5 Программы, а пунктом 1.10 Проекта в раздел 5 Программы по сути вносятся изменения, он излагается в новой редакции. 
Учитывая предполагаемое одномоментное вступление в силу указанных изменений, возникает неоднозначность  трактовки изменений затрагивающих содержание раздела 5 Программы (либо исключение, либо изложение в новой редакции). Применение при внесении изменений в данный раздел латинской нумерации, невозможно, в связи с тем, что нумерация разделов в действующей редакции Программы произведена римскими цифрами;
4) Подпунктом 1.11, 1.12 пункта 1 Проекта предложено ввести в текстовую часть Программы разделы 6 и 7, изложив их в редакции, не предусматривающей нумерации и наименований, что не соответствует общей структуре действующего правового акта –Программы.
Таким образом, в Проекте допущены нарушения юридической техники, которые, в случае их не устранения могут стать причиной неоднозначного толкования и, как следствие, приведет к невозможности реализации Программы.  
2. Пунктом 1.18 Проекта предусмотрено внесение изменений - изложения в новой редакции Приложения №7 к Программе. Новая редакция данного Приложения прилагается к проекту, при анализе его содержания установлено, что Приложение содержит таблицу «Перечень мероприятий муниципальной программы и план Реализации». 
В соответствии с пунктом 1 таблицы ожидаемым непосредственным результатом основного мероприятия: «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» должно явиться переселение 281 человека из 17 аварийных домов, общей площадью 6 178,10 кв.м. 
При этом подпунктом 1.1. этой же таблицы установлено, что при реализации Программы должно быть выкуплено 95 жилых помещений общей площадью 3 947,5 кв.м. и приобретено жилых помещений общей площадью 2 230,06 кв.м., что в сумме составляет 6177,56 кв. м., что меньше указанного в Проекте показателя общей площади расселяемых помещений на 0,54 кв.м. 
Разделом II Региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае» на 2019 - 2025 годы, утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 9 апреля 2019 года N 217-па, определено, что мероприятие программы осуществляется путем предоставления жилого помещения по договору социального найма и договору мены. Предоставление жилых помещений осуществляется в соответствии со статьями 32, 86 и 89 Жилищного кодекса Российской Федерации.
В соответствии с частью 1 статьи 89 Жилищного кодекса Российской Федерации предоставляемое гражданам в связи с выселением другое жилое помещение по договору социального найма должно быть, кроме прочего, равнозначным по общей площади ранее занимаемому жилому помещению.
Таким образом, суммарное значения площади выкупаемых и приобретаемых помещений, предусмотренные Приложением №7 (в редакции Проекта), не является равнозначным значению общей площади расселяемых помещений, что противоречит положениям Жилищного кодекса Российской Федерации и Региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае» на 2019 - 2025 годы, утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 9 апреля 2019 года N 217-па. 
3. Действующей редакцией Программы, представленным Проектом, предусмотрен единый период действия Программы с 2020 по 2025 годы и реализация в течение всего периода (ежегодно с 2020 по 2025 год) таких отдельных программных мероприятий как снос 17 аварийных многоквартирных домов. Приложением №8, в действующей редакции Программы и в редакции представленного Проекта, ресурсное обеспечение данных мероприятий составляет 0,00 рублей, что соответствует показателям  Решения «О бюджете Партизанского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 10.12.2019 №169-р (в редакции от 14.05.2020 №196-Р).  
Снос аварийных многоквартирных домов, будучи включенным в отдельные программные мероприятия, в соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, является принятым расходным обязательством  Партизанского городского округа на 2020,2021, 2022, 2023, 2024, 2025 годы. В силу статьи 15 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджет Партизанского городского округа предназначен для исполнения расходных обязательств городского округа, следовательно, расходы по сносу аварийных многоквартирных домов должны быть предусмотрены в Решения «О бюджете Партизанского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и соответственно в Программе. 
Таким образом, Проектом должны быть определены обоснованные и соотносимые с показателями бюджета городского округа сведения об источниках, периодах и объемах финансирования таких отдельных программных мероприятий, как снос аварийных многоквартирных домов.    

Заключение:
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа  «О внесении изменений в муниципальную программу  «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории Партизанского городского округа» на 2018-2024 годы» Контрольно- счетная палата приходит к следующим выводам:
1. Проектом предусмотрено изменение объемов финансирования мероприятий Программой. Предлагаемые изменения не повлекут дополнительных расходов средств местного бюджета. Предусмотренные Проектом изменения объемов финансирования Программы по их показателям, источникам, целевому назначению соответствуют показателям Региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае» на 2019 - 2025 годы, утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 9 апреля 2019 года N 217-па и показателям Решения «О бюджете Партизанского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 10.12.2019 №169-р (в редакции от 14.05.2020 №196-Р); 
2. Суммарное значения площади выкупаемых и приобретаемых помещений, предусмотренное Приложением №7 (в редакции Проекта), не является равнозначным значению общей площади расселяемых помещений, что противоречит положениям Жилищного кодекса Российской Федерации и Региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае» на 2019 - 2025 годы, утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 9 апреля 2019 года N 217-па;
3. В нарушение положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Проектом (предлагаемая редакция Приложения №8 к Программе) предусмотрено, что такое программное мероприятие, как снос аварийных многоквартирных домов, являясь принятым расходным обязательством  Партизанского городского округа на 2020,2021, 2022, 2023, 2024, 2025 годы, не предусматривает бюджетного финансирования. 
Проектом должны быть определены обоснованные и соотносимые с показателями бюджета городского округа сведения об источниках, периодах и объемах финансирования таких отдельных программных мероприятий, как снос аварийных многоквартирных домов.    
4. В Проекте допущены нарушения юридической техники, которые, в случае их не устранения могут стать причиной неоднозначного толкования и, как следствие, приведет к невозможности реализации Программы:  
1) Нумерация и наименования разделов текстовой части Программы являются частью раздела, что не учтено в Проекте;  
2) Проектом предусмотрено исключение раздела 5 Программы, и внесение изменения в раздел 5 Программы, что приводит к неоднозначности  трактовки изменений затрагивающих содержание данного раздела Программы;
3) Разделы 6 и 7 текстовой части Программы, добавление которых предусмотрено Проектом, не предусматривают их нумерацию и наименование, что не соответствует общей структуре действующего правового акта –Программы.
Контрольно-счетная палата Партизанского городского округа предлагает администрации Партизанского городского округа рассмотреть представленный проект постановления администрации Партизанского городского округа  «О внесении изменений в муниципальную программу  «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории Партизанского городского округа» на 2018-2024 годы» с учетом настоящего  заключения.
  


Председатель 
Контрольно – счетной палаты
Партизанского городского округа                                                                         Р.А. Зыбин
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