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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


 Заключение

на проект Решения Думы Партизанского городского 

округа «О внесении изменений в отдельные Решения 

Думы Партизанского городского округа в части установления пониженных ставок и налоговых льгот»
22.04.2020                                                                                                      № 37
В соответствии с п. 2 ст. 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011                   № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований», на основании статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, принятого Решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 № 114, пункта 2 плана работы Контрольно – счетной палаты на 2 квартал 2020 года Контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа проведено экспертно – аналитическое мероприятие: экспертиза проекта нормативно - правового акта Думы Партизанского городского округа - Решения «О внесении изменений в отдельные Решения Думы Партизанского городского округа в части установления пониженных ставок и налоговых льгот» (далее по тексту – проект решения). 
Проект решения поступил в Контрольно-счетную палату Партизанского городского округа 16.04.2020, с сопроводительным письмом администрации Партизанского городского округа от 16.04.2020 № 1.2-02-9/2312. 
Одновременно с проектом решения представлены:

- пояснительная записка к проекту решения «О внесении изменений в отдельные Решения Думы Партизанского городского округа в части установления пониженных ставок и налоговых льгот»;

- финансово –экономическое обоснование к проекту решения «О внесении изменений в отдельные Решения Думы Партизанского городского округа в части установления пониженных ставок и налоговых льгот»;

- перечень муниципальных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием решения «О внесении изменений в отдельные Решения Думы Партизанского городского округа в части установления пониженных ставок и налоговых льгот». 

Экспертно – аналитическое мероприятие проведено в рамках полномочий Контрольно- счетной по оценке эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ за счет средств бюджета  Партизанского городского округа, в целях оценки обоснованности, законности, и последствий (бюджетной, экономической, социальной эффективности) принятия представленного проекта решения.

В результате экспертно – аналитического мероприятия установлено следующее:
          Проект решения предусматривает внесение изменений:

1) в Решение от 26.10.2007 №467-Р «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в Партизанском городском округе», принятое Решением Думы Партизанского городского округа от 26.10.2007 №467. Предлагается уменьшить размеры налоговых ставок при применении единого налога на вмененный доход Установить в соответствии с пунктом 1 статьи 346.31 Налогового кодекса Российской Федерации следующие налоговые ставки при применении единого налога на вмененный доход:

- в размере 10 процентов величины вмененного дохода для организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по следующим видам предпринимательской деятельности: оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров и грузов, осуществляемых организациями и предпринимателями, имеющими на праве собственности или ином праве (пользования, владения и (или) распоряжения) не более 20 транспортных средств, предназначенных для оказания таких услуг; оказание услуг общественного питания, осуществляемых через объекты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей не более 150 квадратных метров по каждому объекту организации общественного питания; оказание услуг по временному размещению и проживанию организациями и предпринимателями, использующими в каждом объекте предоставления данных услуг общую площадь помещений для временного размещения и проживания не более 500 квадратных метров.

- в размере 12,5 процентов величины вмененного дохода для организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по следующим видам предпринимательской деятельности:  оказание бытовых услуг, за исключение ритуальных и обрядовых услуг;  розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, имеющие торговые залы, непродовольственными товарами;

2) в Решение от 28 октября 2005 года № 238 «О земельном налоге». Предлагается пункт 5.1. Решения дополнить подпунктом 5.1.4. следующего содержания:

«5.1.4. Организации и (или) физические лица, являющиеся индивидуальными предпринимателями, - в отношении земельных участков, используемых ими для осуществления предпринимательской деятельности в соответствии с кодами Общероссийского классификатора видов экономической деятельности:            «49.39 Деятельность прочего сухопутного пассажирского транспорта, не включенная в другие группировки», «55 Деятельность по предоставлению мест для временного проживания», «56.10.1 Деятельность ресторанов и кафе с полным ресторанным обслуживанием, кафетериев, ресторанов быстрого питания и самообслуживания», «79 Деятельность туристических агентств и прочих организаций, предоставляющих услуги в сфере туризма», «90 Деятельность творческая, деятельность в области искусства и организации развлечений»,                  «93 Деятельность в области спорта, отдыха и развлечений», «96.04 Деятельность физкультурно-оздоровительная» - в виде понижения ставки земельного налога, предусмотренной подпунктом 2.2 пункта 2 настоящего решения, на 30 процентов.». Добавление данного пункта расширит круг лиц, которым предоставляется льгота по уплате земельного налога, установит для них льготу  в виде понижения ставки земельного налога на 30 процентов  
В целях минимизации негативных последствий распространения коронавирусной инфекции (COVID-19), оказания поддержки хозяйствующим субъектам отраслей экономики в наибольшей мере пострадавших в связи с введением мер по предотвращению распространения COVID-19, на уровне федеральных органов государственной власти, органов государственной власти Приморского края уже приняты и дополнительно разрабатываются соответствующие правовые акты.
Проектом решения также предлагается принять оказать дополнительную поддержку и снизить налоговую нагрузку в отношении тех же субъектов занятых в отраслях пострадавших в связи с введением ограничительных мер.

Принятие данного решения, в совокупности с другими принимаемыми мерами, направлено на сохранение на территории городского округа как можно большего числа предпринимателей и организаций, являющихся плательщиками налогов зачисляемых в местный бюджет и являющихся работодателями.  
В связи с изложенным, необходимость принятия предложенного проекта решения «О внесении изменений в отдельные Решения Думы Партизанского городского округа в части установления пониженных ставок и налоговых льгот» является обоснованной. 
Статьей 346.31 Налогового кодекса Российской Федерации установлено, что ставка единого налога устанавливается в размере 15 процентов величины вмененного дохода, при этом нормативными правовыми актами представительных органов городских округов могут быть установлены ставки единого налога в пределах от 7,5 до 15 процентов в зависимости от категорий налогоплательщиков и видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться единый налог.

В соответствии со статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации налоговые ставки, применяемые при исчислении и уплате земельного налога, устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. 

Таким образом, принятие предложенного проекта решения «О внесении изменений в отдельные Решения Думы Партизанского городского округа в части установления пониженных ставок и налоговых льгот» относится к полномочиям Думы Партизанского городского округа. Предлагаемые значения налоговых ставок при применении единого налога на вмененный доход и понижение ставки земельного налога не противоречат требованиям Налогового кодекса.       
Принятие предложенного проекта решения приведет к снижению в 2020 году доходов бюджета Партизанского городского округа в прогнозируемом размере 5 600 тыс. рублей (бюджетная эффективность). 

Спрогнозировать динамику финансово –экономических показателей хозяйственной деятельности налогоплательщиков, социальные последствия, а соответственно рассчитать экономическую и социальную эффективность в настоящее время не представляется возможным в виду значительного количества меняющихся и не прогнозируемых объективных факторов. 
 В результате принятия проекта решения «О внесении изменений в отдельные Решения Думы Партизанского городского округа в части установления пониженных ставок и налоговых льгот» прогнозируется снижение доходной части бюджета Партизанского городского округа  в 2020 году в размере 5 600 тыс. рублей. 

Заключение:
1) необходимость принятия предложенного проекта решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в отдельные Решения Думы Партизанского городского округа в части установления пониженных ставок и налоговых льгот» является обоснованной;

2) проект решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в отдельные Решения Думы Партизанского городского округа в части установления пониженных ставок и налоговых льгот» соответствует требованиям действующего законодательства;  

3) в результате принятия проекта решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в отдельные Решения Думы Партизанского городского округа в части установления пониженных ставок и налоговых льгот» прогнозируется снижение доходной части бюджета Партизанского городского округа  в 2020 году в размере 5 600 тыс. рублей. 

Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа предлагает Думе Партизанского городского округа рассмотреть подготовленный и представленный администрацией Партизанского городского округа проект решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в отдельные Решения Думы Партизанского городского округа в части установления пониженных ставок и налоговых льгот» с учетом настоящего  заключения.

Председатель 
Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                          

    Р. А. Зыбин 
