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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


 Заключение

на проект Решения Думы Партизанского 

городского округа «О приостановлении действия 
части 3 статьи 26 Положения о бюджетном процессе 
в Партизанском городском округе»
22.04.2020                                                                                                   № 36
В соответствии с п. 2 ст. 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011                   № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований», на основании статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, принятого Решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 № 114, пункта 2 плана работы Контрольно – счетной палаты на 2 квартал 2020 года Контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа проведено экспертно – аналитическое мероприятие: анализ проекта нормативно –правового акта Думы Партизанского городского округа - Решения «О приостановлении действия части 3 статьи 26 Положения о бюджетном процессе в Партизанском городском округе» (далее – проект решения). 
Проект решения поступил в Контрольно-счетную палату Партизанского городского округа 16.04.2020 (далее по тексту – Контрольно-счетная палата), с сопроводительным письмом администрации Партизанского городского округа от 15.04.2020 № 1.2-02-9/251. 
Одновременно с Проектом решения представлены:

- пояснительная записка к проекту решения «О приостановлении действия части 3 статьи 26 Положения о бюджетном процессе в Партизанском городском округе»;

- финансово –экономическое обоснование к проекту решения «О приостановлении действия части 3 статьи 26 Положения о бюджетном процессе в Партизанском городском округе»;

- перечень муниципальных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием решения «О приостановлении действия части 3 статьи 26 Положения о бюджетном процессе в Партизанском городском округе». 

Экспертно – аналитическое мероприятие проведено в рамках полномочий Контрольно- счетной по анализу бюджетного процесса в Партизанском городском округе и подготовке предложений, направленных на его совершенствование, в целях оценки обоснованности, законности, и последствий принятия представленного проекта решения «О приостановлении действия части 3 статьи 26 Положения о бюджетном процессе в Партизанском городском округе» (далее по тексту- проект решения).

В результате экспертно – аналитического мероприятия представленного проекта решения установлено следующее:
          Проект решения предусматривает приостановление до 01.01.2021 действия части 3 статьи 26 Положения о бюджетном процессе в Партизанском городском округе, принятого Решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163, и имеющего следующее содержание:

«3. До дня внесения в Думу Партизанского городского округа отчета об исполнении бюджета Партизанского городского округа проект решения об исполнении бюджета Партизанского городского округа за отчетный финансовый год выносится на публичные слушания.».

В целях предотвращения распространения коронавирусной инфекции (COVID-19) органами государственной власти введены ограничительные меры: 

Подпунктом 1.6 пункта 1 Постановления главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 13.03.2020 года №6 «О дополнительных мерах по снижению рисков распространения COVID-19» на высших должностных лиц субъектов Российской Федерации (руководителей высшего исполнительного органа государственной власти субъектов Российской Федерации) возложена обязанность по ограничению проведения массовых мероприятий. 
В соответствии с пунктом 1 Постановления Губернатора Приморского края от 18.03.2020 №21-пг «О мерах по предотвращению распространения на территории Приморского края новой коронавирусной инфекции (COVID-19) на территории Приморского края введен режим повышенной готовности. Подпунктом 1.1 указанного пункта на период режима повышенной готовности на территории Приморского края временно приостанавливается проведение досуговых, развлекательных, зрелищных, культурных, физкультурных, спортивных, выставочных, просветительских, рекламных и иных аналогичных мероприятий с очным присутствием граждан. Пунктом 2 этого же постановления гражданам, проживающим и временно находящимся на территории Приморского края  предписано:

1) не покидать места проживания (пребывания), за исключением случаев:

- обращения за медицинской помощью и в иных случаях, представляющих угрозу для жизни и здоровья;

- следования к месту (от места) жительства (пребывания) инвалида I группы, инвалида с детства I группы, гражданина старше 65 лет в целях обеспечения ухода за ними;

- следования к месту приобретения товаров, к ближайшему месту оказания услуг, выполнения работ, реализация которых не ограничена в соответствии с действующим законодательством;

- выгула домашних животных на расстоянии, не превышающем 100 метров от места проживания (пребывания);

- выноса отходов до ближайшего места накопления отходов;

- следования от места жительства (пребывания) к загородным жилым строениям, жилым, дачным, садовым домам, а также к земельным участкам, предоставленным в целях ведения садоводства, огородничества, личного подсобного хозяйства, индивидуального жилищного строительства, и обратно;

- обращения за оказанием ритуальных услуг.

2) соблюдать в общественных местах, местах приобретения товаров, выполнения работ, оказания услуг, реализация которых не ограничена в соответствии с действующим законодательством, дистанцию до других граждан не менее 1,5 метра ("социальное дистанцирование").

Публичные слушания являются массовым мероприятием, предусматривают очное участие граждан. 

Учитывая изложенное, проведение публичных слушаний в установленной действующим нормативными –правовыми актами форме в период действия введенных ограничений приведёт к нарушению перечисленных выше требований и запретов установленных федеральными органами государственной власти и органами государственной власти Приморского края. 

Однако, срок действия введенных ограничений не определен, не известен. В связи с этим, установление конкретного срока (до 01.01.2021), на который приостанавливается действия части 3 статьи 26 Положения о бюджетном процессе в Партизанском городском округе, является не обоснованным.  

Таким образом, предусмотренное проектом решения приостановление действия части 3 статьи 26 Положения о бюджетном процессе в Партизанском городском округе, принятого Решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163, является обоснованным. 
Установление конкретного срока (до 01.01.2021), на который приостанавливается действия части 3 статьи 26 Положения о бюджетном процессе в Партизанском городском округе, принятого Решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163, является не обоснованным.  

В соответствии с частью 1 статьи 264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета устанавливается соответствующим законодательным (представительным) органом в соответствии с положениями настоящего Кодекса. При этом Кодекс не содержит каких – либо требований по срокам рассмотрения и утверждения годовых отчетов об исполнении местных бюджетов. 

Пунктом 4 статьи 26 Положения о бюджетном процессе в Партизанском городском округе, принятого Решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163 установлено, что Дума Партизанского городского округа рассматривает отчет об исполнении бюджета Партизанского городского округа в течение месяца после получения результатов внешней проверки, проведенной Контрольно-счетной палатой, и проведения публичных слушаний. 

При этом ни самим Положением о бюджетном процессе в Партизанском городском округе, ни Уставом Партизанского городского округа, ни каким- либо другим муниципальным нормативным правовым актом городского округа не установлены сроки проведения публичных слушаний по отчету об исполнении бюджета. 

Проектом решения предлагается приостановить действие нормы, устанавливающей лишь последовательность действий администрации Партизанского городского округа, связанных с внесением отчета об исполнении бюджета в Думу Партизанского городского округа, предусмотрев возможность внести его до вынесения на публичные слушания, но в установленные календарные сроки, то есть до 1 мая.

В связи с изложенным, предусмотренное проектом решения, приостановление действия части 3 статьи 26 Положения о бюджетном процессе в Партизанском городском округе, принятого Решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163, является законным.
В результате принятия проекта решения исключается обязанность главы городского округа вынести отчет об исполнении бюджета за 2019 год на публичные слушания до внесения его в Думу Партизанского городского округа. Рассмотрение и утверждение представительным органом внесенного отчета об исполнении бюджета за 2019 год станет возможным только после 01.01.2021.   
Заключение:
1) предусмотренное проектом решения приостановление действия части 3 статьи 26 Положения о бюджетном процессе в Партизанском городском округе, принятого Решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163, является обоснованным; 

2) установление конкретного срока (до 01.01.2021), на который приостанавливается действия части 3 статьи 26 Положения о бюджетном процессе в Партизанском городском округе, принятого Решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163, является не обоснованным;

3) предусмотренное проектом решения, приостановление действия части 3 статьи 26 Положения о бюджетном процессе в Партизанском городском округе, принятого Решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163, является законным;

4) в результате принятия проекта решения исключается обязанность главы городского округа вынести отчет об исполнении бюджета за 2019 год на публичные слушания до внесения его в Думу Партизанского городского округа. Рассмотрение и утверждение представительным органом внесенного отчета об исполнении бюджета за 2019 год станет возможным только после 01.01.2021.   

 Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа предлагает Думе Партизанского городского округа рассмотреть подготовленный и представленный администрацией Партизанского городского округа проект решения «О приостановлении действия части 3 статьи 26 Положения о бюджетном процессе в Партизанском городском округе» с учетом настоящего  заключения.

Председатель 
Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                          

    Р. А. Зыбин 
