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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
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Заключение

по итогам финансово-экономической экспертизы

муниципальной программы «Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на территории  Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы»
15.07.2016                                                                                                № 39

Настоящее заключение на проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на территории  Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы» (далее – Программа) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, статьи 8 Положением о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р (учетом дополнений и изменений), пункта 1.3 плана работы Контрольно-счетной палаты на 3 квартал 2016 года. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2.  Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

3. Основы государственной политики в области экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденными Президентом Российской Федерации 30 апреля 2012 года;

4. Постановление Правительства Российской Федерации от 02.08.2010 № 588 "Об утверждении порядка разработки, реализации и оценке эффективности государственных программ Российской Федерации» в редакции от 10.02.2016 №588;

5.  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 11.11.2010 №1950-р "Об утверждении перечня государственных программ" в редакции от 28.04.2016 №805-р;

6. Постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 №326 "Об утверждении Государственной программы Российской Федерации «Охрана окружающей среды» на 2012 - 2020 годы»;
7. Приказ Минфина Российской Федерации от 18.07.2014 №219 «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков»;
8. Письмо Минфина РФ от 30.09.2014 №09-05-05/48843 «Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ»;
9. Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2009 года N 2094-р;

10.  Стратегия социально-экономического развития Приморского края до 2025 года, утвержденной Законом Приморского края от 20 октября 2008 года N 324-КЗ;
11. Распоряжение администрации Приморского края от 13.11.2012 №327-ра «Об утверждении Перечня государственных программ Приморского края»;

12. Постановление администрации Приморского края от 07.12.2012 №391-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Охрана окружающей среды Приморского края» на 2013-2017 годы» в редакции от 21.01.2016 №21-па;

13. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) (ред. от 25.09.2015) (далее – Устав ПГО);

14. Решение Думы Партизанского городского округа от 15.12.2015 №236 «Об утверждении порядка рассмотрения Думой Партизанского городского округа проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Партизанского городского округа»;

15.  Постановление администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па «Об утверждении порядка принятия решения о разработке, формирования и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации» в редакции от 270.7.2015 №698-па (далее – Постановление №890-па);
16.  Постановление администрации ПГО от 17.05.2016 №392-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Партизанского городского округа на 2017 год» (далее – Постановление №392-па);
17.  Распоряжение администрации ПГО от 29.10.2015 №476-ра «Об одобрении прогноза социально – экономического развития Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период до 2018 года»;

18.  Основные направления бюджетной политики и налоговой политики Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
На финансово – экономическую экспертизу Администрацией Партизанского городского округа (далее – Администрация ПГО) предоставлены следующие документы:

- проект постановления Администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на территории  Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы»;
- проект муниципальной программы «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на территории  Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы»;

- проект паспорта муниципальной программы «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на территории  Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы»;

- обобщенная характеристика программы;
- сведения о показателях и индикаторах муниципальной программы «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на территории  Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы» (приложение №2);

- перечень и краткое описание, о реализуемых мероприятиях, в составе муниципальной программы «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на территории  Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы» (приложение №3);

- информация о ресурсном обеспечении  муниципальной программы «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на территории  Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы» за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальной программы (приложение №4);

- лист согласования проекта постановления, в том числе с начальником управления экономического развития администрации ПГО;

- копия письма от 07.06.2016 №17-43 с приложениями на 34 листах;

- копия письма от 20.05.2016 №12/231 с приложением на 19 листах.
Представленный проект муниципальной программы «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на территории  Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы» соответствует Перечню муниципальных программ Партизанского городского округа на 2017 год, утвержденному Постановлением администрации ПГО от 17.05.2016 №392-па.

В соответствии с пунктом 2 Постановления №890-па проект Программы был согласован с заместителем главы администрации ПГО в порядке подчиненности  Толченицыной Е. В. без замечаний (основание – копия листа согласования).

Разработку проекта Программы осуществлял отдел агропромышленного комплекса и охраны окружающей среды, отдел строительства администрации ПГО, что соответствует пункту 4 Постановления №392-па и пункту 5 Постановления №890-па.
Согласно пункту 6 Постановления №890-па проект муниципальной программы прошел согласование в управлении экономического развития  администрации ПГО 15.06.2016 года по шести утвержденным критериям и получил оценку «требования соблюдены». Также проект муниципальной программы получил заключение в юридическом отделе администрации ПГО с оценкой «не содержит коррупциогенных факторов, может быть принят в предложенной редакции.»

        При анализе оформления муниципальной программы установлено, что приложения пронумерованы не надлежащим образом. Начало нумерации приложения идет с приложения №2 при отсутствии приложения №1.
Обоснование необходимости разработки программы.

            В соответствии с пунктом 1 Постановления №890-па раздел Программы «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы и прогноз ее развития» должен содержать информацию об обосновании разработки, исходя из положений Стратегии социально-экономического развития администрации Приморского края до 2025 года, в соответствии с федеральным, краевым законодательством и правовыми актами Партизанского городского округа.
В указанном разделе отсутствует обоснование разработки и принятия Программы в соответствии со следующими документами:
Основами государственной политики в области экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденными Президентом Российской Федерации 30 апреля 2012 года;

Государственной программой Российской Федерации "Охрана окружающей среды" на 2012 - 2020 годы, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года N 326;

Стратегией социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2009 года N 2094-р;

Стратегией социально-экономического развития Приморского края до 2025 года, утвержденной Законом Приморского края от 20 октября 2008 года N 324-КЗ;

Постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 №391-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Охрана окружающей среды Приморского края» на 2013-2017 годы» в редакции от 21.01.2016 №21-па;

        Распоряжение администрации ПГО от 29.10.2015 №476-ра «Об одобрении прогноза социально – экономического развития Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период до 2018 года»;

        Основные направления бюджетной политики и налоговой политики Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
             В разделе Программы «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы и прогноз ее развития» содержится следующая информация: «С целью защиты от подтопления шахтными водами территорий села Авангард, расположенных на шахтном поле шахты «Авангард»,  и очистки сбрасываемых шахтных вод в реку Белую, в 2016 – 2017 годах будет производиться строительство водоотливного комплекса с самоизливающимися скважинами и каскадными очистными сооружениями».  Строительство вышеуказанного сооружения не указано в паспорте Программы и не отражено в разделе «Охрана окружающей среды» прогноза социально – экономического развития ПГО на 2016 год, утвержденного распоряжением администрации ПГО от 29.10.2015 №476-ра. Необходимо учитывать, что в соответствии с пунктом 2.2.1 Постановления №890-па муниципальные программы разрабатываются с обоснованием приоритетов социально – экономического развития ПГО.
Приоритеты муниципальной политики.

      Согласно пункту 2.2.2 Постановления №890-па в разделе «Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели и задачи муниципальной программы» указываются приоритеты и цели городской деятельности в соответствующей сфере социально-экономического развития, описание основных целей и задач муниципальной программы, прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития и планируемые показатели по итогам реализации муниципальной программы. Раздел также должен содержать развернутые формулировки целей и задач муниципальной программы с указанием целевых индикаторов.

        В программе приоритеты и цели соответствуют указанным целям. Для реализации Программы поставлены следующие задачи:


- предотвращение подтопления шахтными водами территорий городского округа за счёт эксплуатации водоотливных комплексов шахт «Нагорная»;


- снижение загрязнения водных объектов за счет эксплуатации очистных сооружений шахтных вод, изливающихся с шахтных полей шахт «Нагорная», «Углекаменская»;


- предотвращение чрезвычайных ситуаций за счет проведения противо- паводковых мероприятий в руслах рек и ручьев с целью защиты от подтопления территорий городского округа;


- сохранение защитных городских лесов, включая защиту их от пожаров и незаконных рубок;


- повышение экологической культуры населения городского округа за счёт проведения мероприятий экологической направленности.
Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы подпрограмм и отдельных мероприятий.
          В соответствии с пунктом 2.2.4. Постановления №890-па раздел должен содержать перечень мероприятий по каждой подпрограмме, сроки и ожидаемые результаты их реализации, оформленный в качестве приложения к муниципальной программе.

Мероприятия состоят из 3-х основных мероприятий: 

1.Предотвращение подтопления территории Партизанского городского округа;

2.Охрана городских лесов;

          3.Повышение уровня экологической культуры населения Партизанского городского округа.

           Значение показателей исполнения мероприятий Программы указано в приложении №2, в том числе:
- по мероприятию «Предотвращение подтопления территорий Партизанского городского округа» индикатор оценки «Соотношение среднегодового уровня шахтных вод в центре депрессионной воронки, создаваемой водоотливным комплексом  на горном отводе шахты «Нагорная», к проектному уровню шахтных вод» с значением показателя исполнения 100% на весь период действия программы с 2017 по 2021 годы;

- по мероприятию «Охрана городских лесов» индикатор оценки «Доля лесных участков городских лесов, поставленных на государственный кадастровый учёт  с нарастающим итогом к общей площади городских лесов» предложение значения показателя в 2017 году 36%, в 2018 году 70%, с 2019 по 2021 годы 100%;

- по мероприятию «Повышение уровня экологической культуры населения Партизанского городского округа» индикатор оценки «Доля школьников - участников массовых мероприятий экологической направленности, финансируемых в рамках реализации муниципальной программы "Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на территории Партизанского городского округа" к общей численности школьников». В Программе предложен уровень исполнения в 2017 году 8,85%, 2018 год 9,68%, 2019 год 10,32%, 2020 и 2021 годы 11,11%.
Механизм реализации муниципальной программы.
         Согласно пункту 2.2.5 Постановления №890-па раздел должен содержать общую характеристику механизма реализации подпрограмм и описание механизма каждого отдельного мероприятия.

         В проекте указано, что координацию деятельности исполнения Программы осуществляет отдел агропромышленного комплекса и охраны окружающей среды администрации Партизанского городского округа. Соисполнителем Программы является отдел строительства администрации Партизанского городского округа.

Реализация Программы осуществляется на основе:

- условий, порядка и правил, утверждённых федеральными, краевыми и муниципальными правовыми актами;

- осуществления закупок товаров, работ, услуг  для муниципальных нужд в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В проекте предусмотрена возможность ежегодного уточнения целевых показателей, затрат по программным мероприятиям с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств, механизма реализации Программы, состава её исполнителей и внесения  корректировок и уточнения в муниципальную программу.

Контроль за ходом реализации Программы осуществляет заместитель главы администрации городского округа, курирующий вопросы экономики городского округа.

         Отчёты о финансировании и результативности проводимых программных мероприятий предоставляются в управление экономического развития администрации Партизанского городского округа.

Ресурсное обеспечение Программы.
         Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета Партизанского городского округа составляет – 63 544,99 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 11 963,70 тыс. рублей,

2018 год – 12 587,12 тыс. рублей,

2019 год – 11 837,36 тыс. рублей,

2020 год – 11 773,53 тыс. рублей,

2021 год – 15 383,28 тыс. рублей.

       Ресурсное обеспечение программы было рассчитано на основании смет расходов, сводок  затрат,   ответов  на запросы по ценовой информации на выполнение запрашиваемых видов работ, решения суда Партизанского городского округа.
     Следует отметить, что согласно пункту 20 Подпрограммы «Регулирование качества окружающей среды» государственной программы Российской Федерации «Охрана окружающей среды» предусмотрено было основное мероприятие «Ликвидация экологических и иных последствий ведения горных работ на ликвидируемых организациях угольной промышленности» срок окончания реализации 2016 год.
        Прогнозная оценка расходов за счет средств бюджета Партизанского городского округа с расшифровкой по отдельным мероприятиям и по годам реализации муниципальной программы приведена в приложении № 4 к Проекту программы и таблице №1.
Таблица №1
Тыс. рублей

	Направление

мероприятия
	Год
	Объем финансового обеспечения, тыс. рублей
	в том числе:

	
	
	Проект программа
	

	
	
	
	Федер.

Бюджет
	Краевой бюджет
	Местный бюджет

	1
	2
	3
	5
	7
	

	Муниципальная программа «Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на территории Партизанского городского округа» на 2017-2021  годы
	2017-2021
	63 544,99
	0
	0
	63 544,99

	1. Основное мероприятие 1. 

Предотвращение  негативного

Воздействия вод (в том числе шахтовых) на территории  Партизанского городского округа
	
	50 000,92
	0
	0
	50 000,92

	
	2017
	8 722,98
	0
	0
	8 722,98

	
	2018
	 8 886,24
	0
	0
	 8 886,24

	
	2019
	9 357,21
	0
	0
	9 357,21

	
	2020
	10 380,8
	0
	0
	10 380,8

	
	2021
	12 653,69
	0
	0
	12 653,69

	Мероприятие 1.1.

Эксплуатация и обеспечение функционирования водоотливного комплекса на горном отводе шахты «Нагорная» и очистных сооружений  шахты «Углекаменская»
	
	47 156,04
	0
	0
	47 156,04

	
	2017
	8 722,98
	0
	0
	8 722,98

	
	2018
	8 886,24
	0
	0
	8 886,24

	
	2019
	9 357,21
	0
	0
	9 357,21

	
	2020
	9 843,79
	0
	0
	9 843,79

	
	2021
	10 345,82
	0
	0
	10 345,82

	Мероприятие 1.2.

Проведение противопаводковых мероприятий в руслах рек и ручьёв на территории Партизанского городского округа.
	
	2 844,88
	0
	0
	2 844,88

	
	2017
	0
	0
	0
	0

	
	2018
	0
	0
	0
	0

	
	2019
	0
	0
	0
	0

	
	2020
	537,01
	0
	0
	537,01

	
	2021
	2 307,87
	0
	0
	2 307,87

	2. Основное мероприятие 2. 

Охрана городских лесов.
	
	13 252,18
	0
	0
	13 252,18

	
	2017
	3 187,63
	0
	0
	3 187,63

	
	2018
	3 645,19
	0
	0
	3 645,19

	
	2019
	2 421,88
	0
	0
	2 421,88

	
	2020
	1 331,73
	0
	0
	1 331,73

	
	2021
	2 665,75
	0
	0
	2 665,75

	Мероприятие 2.1.

Предупреждение и борьба с лесными пожарами в городских лесах
	
	1 409,92
	0
	0
	1 409,92

	
	2017
	250
	0
	0
	250

	
	2018
	265,19
	0
	0
	265,19

	
	2019
	281,06
	0
	0
	281,06

	
	2020
	297,90
	0
	0
	297,90

	
	2021
	315,77
	0
	0
	315,77

	Мероприятие 2.2 .

Исполнение полномочий органов местного самоуправления в сфере лесных отношений
	
	11 842,26
	0
	0
	 11 842,26

	
	2017
	2 937,63
	0
	0
	2 937,63

	
	2018
	3 380,0
	0
	0
	3 380,0

	
	2019
	2 140,82
	0
	0
	2 140,82

	
	2020
	1 033,83
	0
	0
	1 033,83

	
	2021
	2 349,98
	0
	0
	2 349,98

	3. Основное мероприятие 3. 

Формирование экологической культуры и повышение уровня экологического образования  населения

 Партизанского городского округа
	
	291,89
	0
	0
	291,89

	
	2017
	53,09
	0
	0
	53,09

	
	2018
	55,69
	0
	0
	55,69

	
	2019
	58,27
	0
	0
	58,27

	
	2020
	61,00
	0
	0
	61,00

	
	2021
	63,84
	0
	0
	63,84

	Мероприятие 3.1.

Проведение мероприятий экологической направленности.
	
	291,89
	0
	0
	291,89

	
	2017
	53,09
	0
	0
	53,09

	
	2018
	55,69
	0
	0
	55,69

	
	2019
	58,27
	0
	0
	58,27

	
	2020
	61,00
	0
	0
	61,00

	
	2021
	63,84
	0
	0
	63,84


В процессе рассмотрения проекта Программы проведен анализ мероприятий 1.1 и 2.2.  
         Мероприятие 1.1. проекта Программы предусматривает эксплуатацию и обеспечение функционирования водоотливного комплекса на горном отводе шахты «Нагорная» и очистных сооружений  шахты «Углекаменская». В части обоснования затрат к проекту Программы приложены следующие копии документов:
- Сводка (прогноз) затрат по эксплуатации водоотливного комплекса на горном отводе шахты «Нагорная» и очистных сооружений  шахты «Углекаменская» на 2017-2021 годы;
- Сводка затрат по эксплуатации водоотливного комплекса на горном отводе шахты «Нагорная» и очистных сооружений  шахты «Углекаменская» на 2017 год;
- Смета на оказание услуг по эксплуатации водоотливного комплекса на горном отводе шахты «Нагорная» и очистных сооружений  шахты «Углекаменская» на 2017 год. 

        По основному мероприятию 1 в проекте на 2017- 2021 годы предусмотрены средства в сумме 50 000,92 тыс. рублей, в том числе на эксплуатацию и обеспечение функционирования водоотливного комплекса на горном отводе шахты «Нагорная» и очистных сооружений  шахты «Углекаменская» 47 156,04 тыс. рублей.

В соответствии с пунктом 19 письма Минфина от 30.09.2014 №09-05-05/48843 при определении параметров финансового обеспечения реализации муниципальной программы следует принимать во внимание деятельность организаций и предприятий, в том числе с государственным (муниципальным) участием, в соответствующих отраслях.

При этом в состав государственной (муниципальной) программы рекомендуется аналитически (справочно) включать информацию о расходах организаций, предприятий с учетом их консолидации с расходами соответствующего бюджета.

       В случае участия в реализации государственной (муниципальной) программы коммерческих организаций, общественных, научных и иных организаций, в государственной (муниципальной) программе подлежит отражению соответствующая информация, включающая данные о прогнозных расходах указанных организаций на реализацию государственной (муниципальной) программы. Указанные сведения следует получать непосредственно от таких организаций в форме обоснованных данных, содержащихся в том числе в документах финансово-экономического планирования.
        В общей характеристики текстовой части проекта Программы указано: «В настоящее время при жестком ограничении бюджетного финансирования решение возложенных задач возможно лишь с использованием программных методов».

        Следует отметить, что механизм реализация Программы осуществляется на основе:

- условий, порядка и правил, утверждённых федеральными, краевыми и муниципальными правовыми актами;

- осуществления закупок товаров, работ, услуг  для муниципальных нужд в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ.
        На 2017 год на эксплуатацию объектов водоотливного комплекса предусмотрены средства в проекте Программы 8 722,98 тыс. рублей, в том числе по Смете на оказание услуг по эксплуатации водоотливного комплекса на горном отводе шахты «Нагорная» и очистных сооружений  шахты «Углекаменская» на 2017 год 7 722,98 тыс. рублей (таблица №2).

Таблица №2

Тыс. руб.

	№
	наименование расходов
	сумма
	доля затрат в общем количестве расходов, %
	обоснование расходов

	1
	заработная плата
	1 396,44
	18,1
	не предоставлены расшифровка (калькуляция, штатное расписание) количество работников, оклады (согласно нормативных документов)

	2
	электроэнергия
	1 954,67
	25,3
	отсутствует калькуляция помесячно, нормы Квт. Час.

	3
	услуги производственного характера
	214,63
	2,8
	отсутствует расшифровка конкретных видов услуг

	4
	стационарное наблюдение за режимом подземных вод
	416,80
	5,4
	отсутствуют пояснения в связи с чем связан режим наблюдения и калькуляция проведения наблюдения

	5
	Вывоз и утилизация осадка
	472,56
	6,1
	отсутствует калькуляция, нормативы и режим вывоза осадков

	6
	накладные расходы
	1 329,41
	17,2
	отсутствует расшифровка и обоснование накладных расходов

	7
	сметная прибыль (плановые накопления)
	569,75
	7,4
	отсутствует обоснование, нормы и калькуляция

	8
	непредвиденные расходы
	190,63
	2,5
	отсутствует расшифровка

	9
	НДС
	1 178,08
	15,2
	

	
	ВСЕГО
	7 722,98
	100
	


        Из проведенного, анализа следует, что предоставленная смета рассчитана и несет в себе признаки участия в реализации Программы коммерческих организаций на основе муниципальных договоров о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципальных услуг, так как предусмотрены  накладные расходы, сметная прибыль и НДС. В текстовой части проекта Программы отсутствуют сведения, что реализация мероприятия по Программе рассчитана на заключение муниципального договора на условиях выделения субсидии.

Смета не подтверждена нормами, калькуляциями, расшифровками и обоснованиями расходов. В Смете большая доля расходов предусмотрена по следующим статьям:

- электроэнергия 25,3%, при этом не предоставлены нормы потребления электронасосов, утвержденные (плановые) лимиты, временная эксплуатация насосов, расчет энергопотребления и т. д.;
- заработная плата 18,1%, не предоставлено штатное расписание или плановая численность работников, обслуживающих объекты. Не обоснованы оклады, нормы рабочего времени и т. д.;

- накладные расходы 17,2%, не предоставлено штатное расписание или плановая численность административного аппарата, их оклады с учетом нормативной базы. Не предоставлена расшифровка иных расходов с учетом норм;

- стационарное наблюдение за режимом подземных вод 5,1%, отсутствуют пояснения, с чем связан режим наблюдения и калькуляция проведения наблюдения на основе норм;

- вывоз и утилизация осадков 6,1%, не предоставлены нормы, калькуляция и режим вывоза осадков;
- сметная прибыль 7,4%, не предоставлен расчет с учетом норм и обоснование включения.

Таким образом, реализация мероприятия  на оказание услуг по эксплуатации водоотливного комплекса на горном отводе шахты «Нагорная» и очистных сооружений  шахты «Углекаменская», согласно предоставленной Сметы, не соразмеряется с принципом «жесткого ограничения бюджетного финансирования», так как отсутствуют обоснования, расчеты, нормы.
        Следует отметить, что при проведении тематического контрольного мероприятия по теме: «Проверка выделения и расходования денежных средств на оказание услуг по эксплуатации водоотливного комплекса «Нагорная» и очистных сооружений шахты «Углекаменская» в рамках муниципальных контрактов от 31.12.2014  №0120300016714000212​_88479, от 26.05.2015  №012030001671500038​_88479. Эффективность использования муниципального имущества» (акт от 29.02.2016 №3) было установлено, что в 2015 году администрация Партизанского городского округа заключила контракт с ООО «Приморские коммунальные системы» на эксплуатацию объектов в рамках Федерального закона №44-ФЗ, на сумму 4 877,21 тыс. рублей.

        При проведении тематического контрольного мероприятия было установлено, что в нарушение требований пункта 1 статьи 8.1, статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункта 1 статьи 25 Земельного кодекса Российской Федерации и статьи 4 Федерального закона от 21 июля 1997 г. N 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" водоотливной комплекс на горном отводе шахты «Нагорная» и очистные сооружения  шахты «Углекаменская» и земельные участки под ними, принятые в муниципальную собственность, до настоящего времени не прошли государственную регистрацию соответствующих вещных прав. В мероприятии 1.1. проекта Программы не запланированы средства по государственной регистрации объектов.
        В соответствии с Решением Думы ПГО от 15.12.2015 №227-р «О бюджете Партизанского городского округа на 2016 год» с учетом изменений от 30.06.2016 №289-р назначения на эксплуатацию водоотливного комплекса на 2016 год составляют 4 816,06 тыс. рублей.

        Из вышеприведенного следует, что финансовые показатели по мероприятиям на оказание услуг по эксплуатации водоотливного комплекса на горном отводе шахты «Нагорная» и очистных сооружений  шахты «Углекаменская» в проекте Программы на 2017 год по сравнению с 2016 годом завышены на 2 906,92 тыс. рублей. Ресурсные показатели на 2018 – 2021 годы также не обоснованны расчетами.   
        Мероприятие 2.2. проекта Программы предусматривает исполнение полномочий органов местного самоуправления в сфере лесных отношений. В части обоснования затрат к проекту Программы приложены следующие копии документов:
- Смета расходов на содержание муниципального автономного учреждения «Партизанское городское лесничество» на 2021 год;

- штатное расписание МАО «Партизанское городское лесничество» на 2021 год;

- смета расходов на проведение работ по постановке на государственный кадастровый учет лесных участков городских лесов;

- расчет средней стоимости производства земельно – кадастровых работ и постановки на учет земельных участков под городскими лесами;

- копия решения Партизанского городского суда от 13.05.2016 №2-828/2016.

      По мероприятию 2.2 в проекте на 2017- 2021 годы предусмотрены средства в сумме 11 842,26 тыс. рублей, в том числе исполнение полномочий органов местного самоуправления в сфере лесных отношений в 2017 году  2 937,63 тыс. рублей для постановки на кадастровый учет городских лесов, расположенных в южной части г. Партизанска.

          Включение в проект Программы исполнение полномочий органов местного самоуправления в сфере лесных отношений продиктовано Решением Партизанского городского суда от 13.05.2016 №2-828/2016, которым предписано разработать лесохозяйственный регламент для лесов, расположенных на землях ПГО до 01.06.2017 года и осуществить кадастровый учет городских лесов.
       В целях указанных мероприятий администрацией ПГО были сделаны запросы трем организациям, оказывающим услуги земельно – кадастровых работ и постановки на кадастровый учет, о ценой политике (составление межевых планов на городские леса площадью 10 288 га). Предоставлены копии ответов, в которые предложены следующие цены на работы:

- ИП Шухоров В. В. – 4 800,0 тыс. рублей; 

- ООО «Гео – Плюс» - 12 869,0 тыс. рублей;

- ООО «Гемис» - 5 000,0 тыс. рублей.

        По результатам ответов определена средняя цена межевых работ и постановки на кадастровый учет в 2017 году 2 937,63 тыс. рублей и составлена соответствующая смета.
          При рассмотрении сметы расходов на содержание муниципального автономного учреждения «Партизанское городское лесничество» на 2021 год установлено, что запланированы в проект Программы средства на содержание учреждения в сумме  2349,97 тыс. рублей, в том числе:

- заработная плата с учетом отчислений во внебюджетные фонды 1 739,6 тыс. рублей. Согласно штатному расписанию на 2021 год в учреждении предусмотрено 6 штатных единиц: руководитель, главных бухгалтер, инженер по лесопользованию, 2 лесника и уборщик. Оклады определены исходя из приказа Федерального агентства лесного хозяйства от 06.10.2008 №280;
- аренда помещений 124,8 тыс. рублей общей площадью 40кв. м. При подготовки сметы не предусмотрен вариант предоставления помещения муниципальному учреждения на безвозмездной основе;

- аренда автомобиля 480,0 тыс. рублей из расчета плата за аренду в месяц 15,0 тыс. рублей и 25,0 тыс. рублей заработная плата водителю. При изучении ценовой политики на Интернет сайтах (www.Drom.ru, Avito.ru) легковые автомобили (до 120л. с.) с характеристиками 4WD в среднем стоят 500 тыс. рублей. Расходы на аренду автомобиля в сумме 480,0 тыс. рублей экономически не обоснованны.

         Таким образом, при рассмотрении сметы расходов на содержание муниципального автономного учреждения «Партизанское городское лесничество» на 2021 год экономически не обоснованы расходы на оплату аренды помещения и аренды автомашины. При этом в смете не предусмотрены расходы на покупку компьютеров и оргтехники. 

        При рассмотрении копий документов, подтверждающих расходы по оставшимся мероприятиям, установлено, что предоставлены все необходимы расчеты для включения в проект Программы.
Сроки и этапы реализации муниципальной программы.

          Программа реализуется в один этап в течение 5 лет  в период  с  2017  по  2021 год.

Методика и система показателей оценки эффективности муниципальной программы.
     В целях оценки  вклада результатов муниципальной программы в социально-экономическое развитие Партизанского городского округа ответственным исполнителем проводится оценка эффективности реализации муниципальной программы. Обязательным условием оценки эффективности муниципальной программы является выполнение запланированных промежуточных показателей и индикаторов муниципальной программы в установленные сроки.

      Методика оценки эффективности муниципальной программы включает в себя следующие показатели:

а) применяется для показателей и индикаторов, у которых положительным результатом считается повышение фактического показателя против планового;
б) применяется для показателей и индикаторов, у которых положительным результатом считается снижение фактического показателя против планового;
в) среднее значение выполнения индикаторов эффективности по муниципальной программе;
г) расчёт степени эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств;

       д) эффективность реализации муниципальной программы. Эффективность реализации муниципальной программы признаётся удовлетворительной в случае, если значение составляет менее 75,0 %. В остальных случаях эффективность реализации муниципальной программы признаётся неудовлетворительной.

Управление и контроль за реализацией муниципальной программы.
Текущее управление за реализацией муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем совместно с соисполнителями.

Ответственный исполнитель:

обеспечивает разработку муниципальной программы, её согласование и утверждение в установленном порядке;

организует реализацию муниципальной программы, обеспечивает внесение изменений в муниципальную программу и несёт ответственность за достижение целевых показателей и индикаторов муниципальной программы, а также конечных результатов её реализации;

несет ответственность за текущее управление реализацией муниципальной программы и конечные результаты, рациональное использование выделяемых на её выполнение финансовых средств, определяет формы и методы реализации Программы;

в течение одного месяца после утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период разрабатывает:

- перечень работ по исполнению программных мероприятий на очередной финансовый год  (постановлением администрации Партизанского городского округа);

- календарный план реализации программных мероприятий с указанием ответственных исполнителей на очередной финансовый год (распорядительный акт главного распорядителя бюджетных средств);

ежеквартально в срок до 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляет в управление экономического развития в целях оперативного контроля информацию о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы, заполняемую нарастающим итогом с начала года по форме согласно таблице 7  приложения к  Порядку принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации, утверждённому постановлением администрации Партизанского городского округа от 27 июля 2015 г. № 698-па;

ежегодно проводит оценку эффективности муниципальной программы;

подготавливает годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы (далее – Годовой отчет) и представляет его в управление экономического развития администрации Партизанского городского округа, заместителю главы администрации, обеспечивающему деятельность администрации Партизанского городского округа по решению вопросов, соответствующих целям и мероприятиям муниципальной программы.

Соисполнители:

обеспечивают разработку и реализацию отдельных мероприятий, в реализации которых предполагается их участие;

представляют в установленный срок ответственному исполнителю информацию о ходе реализации мероприятий муниципальной программы, отдельных мероприятий, в реализации которых принимали участие;

представляют ответственному исполнителю информацию, необходимую для проведения оценки эффективности реализации и подготовки Годовых отчетов;

несут ответственность за достижение целевых показателей муниципальной  программы, отдельных мероприятий, в реализации которых  принимали участие.

Общий контроль за реализацией  муниципальной программы возлагается на заместителей  главы администрации Партизанского городского округа,  по курируемым направлениям.

Выводы и предложение:
           В ходе проведения финансово – экономической экспертизы установлено следующие:

- При анализе оформления муниципальной программы установлено, что приложения пронумерованы не надлежащим образом. Начало нумерации приложения идет с приложения №2 при отсутствии приложения №1;
- В разделе «Обоснование необходимости разработки программы» отсутствует обоснование разработки и принятия Программы в соответствии со следующими документами:

Основами государственной политики в области экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденными Президентом Российской Федерации 30 апреля 2012 года;

Государственной программой Российской Федерации "Охрана окружающей среды" на 2012 - 2020 годы, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года N 326;

Стратегией социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2009 года N 2094-р;

Стратегией социально-экономического развития Приморского края до 2025 года, утвержденной Законом Приморского края от 20 октября 2008 года N 324-КЗ;

Постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 №391-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Охрана окружающей среды Приморского края» на 2013-2017 годы» в редакции от 21.01.2016 №21-па;

        Распоряжение администрации ПГО от 29.10.2015 №476-ра «Об одобрении прогноза социально – экономического развития Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период до 2018 года»;

        Основные направления бюджетной политики и налоговой политики Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;
- В разделе Программы «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы и прогноз ее развития» содержится следующая информация: «С целью защиты от подтопления шахтными водами территорий села Авангард, расположенных на шахтном поле шахты «Авангард»,  и очистки сбрасываемых шахтных вод в реку Белую, в 2016 – 2017 годах будет производиться строительство водоотливного комплекса с самоизливающимися скважинами и каскадными очистными сооружениями».  Строительство вышеуказанного сооружения не указано в паспорте Программы и не отражено в разделе «Охрана окружающей среды» прогноза социально – экономического развития ПГО на 2016 год, утвержденного распоряжением администрации ПГО от 29.10.2015 №476-ра. Необходимо учитывать, что в соответствии с пунктом 2.2.1 Постановления №890-па муниципальные программы разрабатываются с обоснованием приоритетов социально – экономического развития ПГО;
- Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета Партизанского городского округа составляет – 63 544,99 тыс. рублей. Следует отметить, что согласно пункту 20 Подпрограммы «Регулирование качества окружающей среды» государственной программы Российской Федерации «Охрана окружающей среды» предусмотрено было основное мероприятие «Ликвидация экологических и иных последствий ведения горных работ на ликвидируемых организациях угольной промышленности» срок окончания реализации 2016 год;

- На 2017 год на эксплуатацию объектов водоотливного комплекса предусмотрены средства в проекте Программы 8 722,98 тыс. рублей, в том числе по Смете на оказание услуг по эксплуатации водоотливного комплекса на горном отводе шахты «Нагорная» и очистных сооружений  шахты «Углекаменская» на 2017 год 7 722,98 тыс. рублей;

 - Реализация мероприятия  на оказание услуг по эксплуатации водоотливного комплекса на горном отводе шахты «Нагорная» и очистных сооружений  шахты «Углекаменская», согласно предоставленной Сметы, не соразмеряется с принципом «жесткого ограничения бюджетного финансирования», так как отсутствуют обоснования, расчеты, нормы;

- При проведении тематического контрольного мероприятия КСП ПГО (акт от 29.02.2016 №3) было установлено, что в нарушение требований пункта 1 статьи 8.1, статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункта 1 статьи 25 Земельного кодекса Российской Федерации и статьи 4 Федерального закона от 21 июля 1997 г. N 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" водоотливной комплекс на горном отводе шахты «Нагорная» и очистные сооружения  шахты «Углекаменская» и земельные участки по ними, принятые в муниципальную собственность, до настоящего времени не прошли государственную регистрацию соответствующих вещных прав. В мероприятии 1.1. проекта Программы не запланированы средства по государственной регистрации объектов;

- Финансовые показатели по мероприятиям на оказание услуг по эксплуатации водоотливного комплекса на горном отводе шахты «Нагорная» и очистных сооружений  шахты «Углекаменская» в проекте Программы на 2017 год по сравнению с 2016 годом завышены на 2 906,92 тыс. рублей. Ресурсные показатели на 2018 – 2021 годы также не обоснованны расчетами;

- При рассмотрении сметы расходов на содержание муниципального автономного учреждения «Партизанское городское лесничество» на 2021 год установлено, что запланированы в проект Программы средства на содержание учреждения в сумме  2349,97 тыс. рублей. При рассмотрении сметы расходов на содержание муниципального автономного учреждения «Партизанское городское лесничество» на 2021 год экономически не обоснованы расходы на оплату аренды помещения и аренды автомашины. При этом в смете не предусмотрены расходы на покупку компьютеров и оргтехники.


На основании установленных Контрольно – счетной палатой Партизанского городского округа замечаний, изложенных в настоящем заключении, администрации Партизанского городского округа предлагаем:

 - внести соответствующие изменения в Проект программы, в установленном законом порядке.        

Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                Л. И. Аношина

Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                Л. Н. Пикалова

























































