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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
692864, Приморский край, г.Партизанск, Садовая ул.,1.

тел.(42363) 62-505, факс (42363) 62-505

E-mail: ksppgo@partizansk.org
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счётной палаты Партизанского городского округа 

к проекту решения «О внесении изменений в Решение «О бюджете Партизанского городского округа на 2015 год

 и плановый период 2016 и 2017 годов»

 от 17  ноября 2015 года                                                                                      № 44
I. Общие положения.
   Основание для проведения  экспертизы:  В соответствии с п.2 ст.9 Федерального закона РФ  № 6 от 07.02.2009 года «Об общих принципах
В соответствии с п.2 ст.9 Федерального закона РФ  № 6 от 07.02.2009 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», на основании ст.8 Положения о Контрольно-счетной пате Партизанского городского округа, утвержденного  решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 № 114-р, в редакции от 31.10.2014, Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс, БК РФ), Уставом Партизанского городского округа, Решением о бюджетном  процессе в Партизанском городском округе» от 27.03.2015г. № 163-Р, в редакции от 30.10.2015г. (далее – Решение о бюджетном процессе), Контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа (далее КСП ПГО)  проведена экспертиза на проект  Решения  Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в Решение  «О бюджете Партизанского городского округа на 2015 год и на плановый период 2016  и 2017 годов.

Проект решения  поступил в КСП ПГО 11.11.2015г. с сопроводительным письмом от 11.11.2015 года исх. № 1.2-9/5177. 

Одновременно с проектом Решения администрация Партизанского городского округа представила документы, обосновывающие внесение изменений:  

- проект Решения «О внесении изменений в Решение  «О бюджете  Партизанского городского округа» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» на 73 листах;
-  пояснительная записка к проекту Решения «О бюджете  Партизанского городского округа» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» на 2 листах;

      - Пояснительная записка к предлагаемым изменениям в бюджет Партизанского городского округа на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов на 7 листах;

      -  финансово-экономическое обоснование к проекту Решения  «О бюджете  Партизанского городского округа» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» на 1листе;

      -  перечень решений, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию, в связи с принятием Решения 

«О бюджете  Партизанского городского округа» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» на 1 листе;

 -  сведения об исполнении бюджета Партизанского городского округа на 01.11.2015 года на 1 листе.
 Документы, представленные одновременно с проектом Решения об изменении местного бюджета, соответствуют перечню форм, утвержденных Решением о бюджетном процессе
   Экспертиза проекта Решения проведена  с целью подтверждения обоснованности, целесообразности, соответствия законодательству предлагаемых изменений, вносимых в Решение Думы ПГО «О бюджете Партизанского городского округа на 2015 и на плановый период 2016 и 2017 годов».

  Из пояснительной записки, представленной на экспертизу, следует, что проект Решения «О внесении изменений в бюджет Партизанского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» разработан в связи с необходимостью: 

 -  внесения изменений в  бюджет Партизанского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов обусловлена следующими причинами:

-  проведения операций, обеспечивающих целевое использование средств, поступивших в местный бюджет из федерального бюджета во исполнение решений судов;

- уточнения безвозмездных поступлений из краевого бюджета по доходам и расходам местного бюджета; 

- реализации положений Бюджетного кодекса Российской Федерации по исполнению судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета. 

Изменения внесены только в плановые показатели 2015 года. 
В связи с вносимыми изменениями параметры местного

бюджета на2015 год составят:
         по доходам – 882 155,58 тыс. рублей (утвержденный показатель- 846 632,08   тыс. рублей) увеличение на  35 523,50 тыс. рублей,
по расходам – 930 996,58 тыс. рублей (утвержденный показатель - 889 952,06   тыс. рублей)  увеличение на 41 044,52 тыс. рублей
размер дефицита – 48 841,00 тыс. рублей (утвержденный показатель -  43 319,98   тыс. рублей)  + 5 521,02 тыс. рублей.
Общая сумма доходов бюджета увеличена на 35 523,50 тыс. рублей. 

Общая сумма расходов бюджета увеличена на 41 044,52 тыс. рублей.
Дефицит бюджета увеличен   на 5 521,02  тыс.рублей
Таблица 1                                                                                                                                       тыс. рублей                               

	
	Утвержденные показатели
	Проект

уточнений


	Отклонения

( +,-)

стб.3-стб.2

	1
	2
	3
	4

	ДОХОДЫ
	846 632,08
	882 155,58
	+35 523,50

	РАСХОДЫ
	889 952,06
	930 996,58
	+41 044,52

	ДЕФИЦИТ
	-43 319,98
	-48 841,00 
	      +5 521,02


                                                II. Доходы местного бюджета.

Доходная часть бюджета увеличена на 35 523,50 тыс. рублей, в том числе за счет:

- налоговых и неналоговых доходов на 19 976,52 тыс. рублей;

-безвозмездных поступлений на 15 546,98  тыс. рублей.

        Из пояснительной записки финансового управления администрации ПГО следует, что налоговые и неналоговые доходы увеличены на 19 976,52 тыс. рублей, на сумму взысканий в пользу городского округа по судебным решениям  о финансировании за счет средств федерального бюджета мероприятий  по переселению граждан из ветхого жилья, ставшего непригодным для проживания в результате ведения горных работ на ликвидируемых угольных шахтах, в период отсутствия распределения средств федерального бюджета на данные цели. Поступающее во исполнение судебных решений средства носят целевой характер и отражены в расходной части бюджета по соответствующему направлению расходования.

     Также по отдельным доходным источникам уточнены бюджетные назначения, исходя из оценки поступлений текущего года.

      Безвозмездные поступления увеличены на 15 546,98  тыс. рублей.

       Согласно пояснительной записки финансового управления администрации ПГО увеличения произведены за счет:

- субсидий  на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья экономкласса – 488,78 тыс. рублей (Постановление администрации Приморского края от 13.10.2015 года № 397-па);

 - субсидий на поддержку муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства 1 087,28 тыс. рублей (Постановление Администрации Приморского края от 26.10.2015 года № 413 –па);

- субсидии на ремонт объектов культуры, находящихся в муниципальной собственности – 13 311,13 тыс. рублей (Постановление Администрации Приморского края от 26.10.2015 года № 414 –па);

-  субвенций на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования –                     659,79 тыс. рублей  (Закон Приморского края от 01.10.2015 года № 670-КЗ).
Таблица № 2
(тыс. руб.)

	Наименование 
	Сумма согласно решения №196-25.09.2015
	Проект уточнений № в решение Думы ПГО
	Отклонения

(+-) стб.3-стб.2

	ДОХОДЫ, ВСЕГО 
	846 632,08
	882 155,58
	+35 523,50

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	228 502,50
	248 479,02
	+19 976,52

	Налоговые доходы, всего
	160 870,0
	160 253,0
	-617,0

	Налоги на прибыль, доходы 
	64 000,0
	64 000,0

	0,0

	В том числе:  НДФЛ
	64 000,0
	64 000,0
	0,0

	 акцизы
	15 150,0
	15 150,0
	0,0

	- ЕНВД
	31 300,0
	31 540,00
	+240,0

	-ЕСХН
	450,0
	340,00
	-110,0

	- ПСН
	370,0
	1 200,00
	+830,0

	- налог на имущество физических лиц
	9 500,0
	7500,00
	-2000,0

	- земельный налог
	33 600,0
	33 600,0
	0,0

	- государственная пошлина
	6 500,0
	6 923,00
	+423,0

	Неналоговые доходы, всего
	67 632,50
	88 226,02
	+ 20 594,02

	Доходы от использования имущества, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	46 160,0,0
	48 542,00
	+2382,0

	В том числе: Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества
	44 000,00
	45 800,00
	+1 800,0

	 Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	460,00
	942,00
	+482,0

	Прочие доходы от использования иму
щества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	1 700,00
	1 800,00
	+100,0

	 Платежи при пользовании природными ресурсами
	3 500,00
	3 500,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	9 214,0
	28 134,52
	+18 920,52



	Доходы от оказания платных услуг
	230,0
	280,0
	+50,0

	Доходы от компенсации затрат государства
	8 984,0
	27 854,52
	+18 870,52

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3 500,0
	3 853,50
	+353,50

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	2 000,00
	2056,50
	+56,50

	 Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	1 500
	1 797,00
	+297,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5 258,50
	5 700,00
	+441,50

	Безвозмездные поступления, всего
	618 129,58
	633 676,56
	+15 546,98

	В том числе: Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	183 593,00
	183 593,00
	0,0

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	55 013,19
	69 900,39
	+14 887,2

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	270 829,40
	271 489,19
	+659,79

	Иные межбюджетные трансферты
	108 683,99
	108 683,99
	0,0

	прочие безвозмездные поступления
	10,00
	10,0
	0,0


Доходная часть бюджета увеличена на 35 523,50 тыс. рублей, в том числе за счет:

- налоговых и неналоговых доходов на 19 976,52 тыс. рублей;

-безвозмездных поступлений на 15 546,98  тыс. рублей.
Согласно пояснительной записке финансового управления администрации ПГО налоговые и неналоговые доходы увеличены на 19 976,52 тыс. рублей на сумму взысканий в пользу городского округа по судебным решениям  о финансировании за счет средств федерального бюджета мероприятий  по переселению граждан из ветхого жилья, ставшего непригодным для проживания в результате ведения горных работ на ликвидируемых угольных шахтах, в период отсутствия распределения средств федерального бюджета на данные цели. Поступающее во исполнение судебных решений средства носят целевой характер и отражены в расходной части бюджета по соответствующему направлению расходования.

 Кроме того, по отдельным доходным источникам уточнены бюджетные назначения исходя из оценки поступлений текущего года  (таблица № 2).

  Безвозмездные поступления увеличены на 15 546,98  тыс. рублей,  в том числе за счет: 

- субсидий  на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья экономкласса – 488,78 тыс. рублей (Постановление администрации Приморского края от 13.10.2015 года № 397-па);

 - субсидий на поддержку муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства 1 087,28 тыс. рублей (Постановление Администрации Приморского края от 26.10.2015 года № 413 –па);

- субсидии на ремонт объектов культуры, находящихся в муниципальной собственности – 13 311,13 тыс. рублей (Постановление Администрации Приморского края от 26.10.2015 года № 414 –па);

-  субвенции на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования –                     659,79 тыс. рублей  (Закон Приморского края от 01.10.2015 года № 670-КЗ).
Ш. Расходы бюджета Партизанского городского округа

на 2015 год.

Расходы бюджета Партизанского городского округа по разделам на 2015 год в соотношении с утвержденными решением Думы ПГО от 20.11.2014 №133 в редакции от 25.09.22015 №196 и проектом решения Думы ПГО, представлены в таблице.

Таблица                                                                                                                                                   тыс. рублей

	Группа расходов
	Уточненный бюджет 

на 2015 год в редакции решения от 25.09.2015 №196-р
	Проект решения Думы ПГО бюджета на 2015 год
	Отклонения проекту к решению от 25.09.2015 №196-р
	Соотношение проекта бюджета 2015 к уточненному бюджету 2015, %

	1
	2
	3
	
	4

	Общегосударственные вопросы
	159 869,90
	163 260,42
	3 390,52
	102,1

	Национальная оборона
	500,0
	500,0
	0
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 170,39
	5 170,39
	0
	100

	Национальная экономика
	152 978,48
	174 010,15
	21 031,67
	113,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	65 106,40
	67 301,06
	2 194,66
	103,4

	Охрана окружающей среды
	6 267,61
	6 267,61
	0
	100

	Образование
	426 244,04
	426 214,84
	-29,2
	99,9

	Культура, кинематография
	43 700,0
	57 011,37
	13 311,37
	     130,5

	Социальная политика
	6 777,70
	7 900,94
	1 123,24
	116,6

	Физическая культура и спорт
	21 737,30
	21 632,30
	-105,0
	99,5

	Средства массовой информации
	1 600,0
	1 728,30
	128,3
	108,1

	Всего расходов:
	889 952,06
	930 996,58
	41 044,52
	104,6


           В соответствии с проектом решения Думы ПГО увеличены плановые расходы по отношению к решению Думы ПГО от 25.09.2015 №196 на 41 044,52 тыс. рублей, в том числе по следующим разделам:

- на общегосударственные вопросы назначения увеличены на 3 390,52 тыс. рублей или на 2,1%;

- по разделу «Национальная экономика» расходы увеличены на 21 031,67 тыс. рублей или 13,7%;

- на жилищно – коммунальное хозяйство увеличены расходы на 2 194,66 тыс. рублей или 3,4%;

- по разделу «Культура, кинематография» увеличены назначения на 13 311,37 тыс. рублей или 30,5%;

 - на социальную политику выделены дополнительные средства в сумме 1 123,24 тыс. рублей;

- на средства массовой информации дополнительно запланировано 128,3 тыс. рублей.

    Общая сумма расходов увеличена на 41 044,52 тыс. рублей, в том числе за счет:

- дополнительных целевых средств  на сумму 35 523,50  тыс. рублей;

          - перераспределения бюджетных ассигнований на сумму 5 521,02 тыс. рублей.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам

в бюджете ПГО на 2016 год.

 По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в проекте бюджета на 2015 год запланированы средства в сумме 163 260,42 тыс. рублей, которые в общем объеме расходов составят 17,5 %. Следует отметить, что рост расходов по данной группе по отношению к Решению о бюджете ПГО в редакции от 25.09.2015 №196-р составил 3 390,52 тыс. рублей. 

Структура расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» представлена в таблице.

Таблица

                                                                                                                тыс. рублей

	Группа расходов
	Уточненный бюджет 

на 2015 год в редакции решения от 25.09.2015 №196-р
	Проект решения Думы ПГО бюджета на 2015 год
	Отклонения проекту к решению от 25.09.2015 №196-р
	Соотношение проекта бюджета 2015 к уточненному бюджету 2015, %

	1
	2
	3
	
	4

	0100 Общегосударственные вопросы, всего
	159 869,90
	163 260,42
	3 390,52
	102,1

	0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1 586,21
	1 586,21
	0
	100

	денежное содержание главы Партизанского городского округа  
	1 586,21
	1 586,21
	0
	100

	0103 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	5 465,80
	5 448,81
	-16,99
	99,7

	обеспечение деятельности Думы Партизанского городского округа 
	5 465,80
	5 448,81
	-16,99
	99,7

	0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций 
	46 547,98
	46 108,98
	-439,0
	99,1

	обеспечение деятельности администрации Партизанского городского округа 
	46 542,55
	46 103,55
	-439,0
	   99,1

	регистрация и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностям 
	5,43
	5,43
	0
	100

	0105 Судебная система
	26,50
	26,50
	0
	100

	расходы на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели  федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	26,50
	26,50
	0
	100

	0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	8 062,33
	8 036,92
	-25,41
	99,7

	обеспечение деятельности финансового управления администрации Партизанского городского округа 
	5 990,13
	5 963,17
	-26,96
	99,5

	обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа 
	2 072,20
	2 073,75
	1,55
	100,1

	0111 Резервные фонды 
	700,00
	651,00
	-49
	93

	финансовый резерв для ликвидации чрезвычайных ситуаций
	100,00
	100,00
	0
	100

	резервный фонд  администрации Партизанского городского округа 
	600,00
	551,00
	-49
	91,8

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	97 481,08
	101 402,00
	3 920,92
	104

	государственная регистрация актов гражданского состояния 
	2 585,45
	2 585,45
	0
	100

	содержание комиссии по делам несовершеннолетних 
	1 003,40
	1 003,40
	0
	100

	государственное управление охраной труда
	538,00
	538,00
	0
	100

	реализация отдельных государственных полномочий по созданию  административных комиссий
	691,00
	691,00
	0
	100

	содержание МКУ «Административно-хозяйственное управление»
	33 407,00
	33 407,00
	0
	100

	содержание МКУ «Архив ПГО» 
	3 203,52
	3 203,52
	0
	100

	обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации
	540,00
	443,61
	-96,39
	82,2

	признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности
	760,00
	626,60
	-133,4
	82,4

	содержание и обслуживание муниципальной казны
	1 435,56
	1 269,66
	-165,9
	88,4

	расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами
	32 546,75
	36 863,36
	4 316,61
	113,3

	создание условий для оказания медицинской помощи населению
	680,50
	680,50
	 0
	100

	Финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и находящихся в пунктах временного размещения за счет средств федерального бюджета 
	1 444,00
	1 444,00
	0
	100

	муниципальная программа "Жилище"
	10,00
	10,00
	0
	100

	муниципальная программа "Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Партизанского городского округа"
	17 967,32
	17 967,32
	0
	100

	муниципальная программа "Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"
	668,58
	668,58
	0
	100


          В проекте Решения увеличены плановые ассигнования по статье: «расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами» по главному администратору Администрация ПГО на 4 316,61 тыс. рублей, общая сумма составляет 36 863,36 тыс. рублей. В пояснительной записке в проекту Решения указано, что увеличение расходов на исполнение судебных решений связано с исполнением решений за ноябрь, декабрь 2015 года по Администрации ПГО в сумме 3 880,62 тыс. рублей и на исполнение судебных решений о взыскании денежных средств за счет казны ПГО по Финансовому управлению в сумме 435,99 тыс. рублей. В пояснительной записке не содержится информация о содержании судебных решений, по которым в проекте Решения увеличена расходная часть. 

          КСП ПГО направила запрос (16.11.2015 №01-05/248) в Администрацию Партизанского городского округа о предоставлении копий документов (исполнительные листы службы судебных приставов) обосновывающих увеличение бюджетных ассигнований.

        Администрацией ПГО письмом от 16.11.2015 №1.2-2-9/5255 была предоставлена только информация об объемах взысканий на средства бюджета ПГО, подлежащих исполнению в соответствии с действующим законодательством в срок до 31.12.2015 года.

         Согласно информации по состоянию на 09.11.2015 года остаток утвержденных ассигнований по статье «расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами» составляет 2 405,85 тыс. рублей. На исполнение обязательств необходим дополнительный объем в сумме 4 316,61 тыс. рублей. Общий объем обязательств необходимый к погашению до 31.12.2015 года составляет 6 722,46 тыс. рублей, в том числе:

- по искам: «Взамен предоставления  жилого помещения, включая  возмещение судебных расходов по данным делам» 5 физическим лицам в сумме 5 860,43 тыс. рублей;

- по искам: «Возмещение судебных издержек, госпошлины» одному юридическому лицу и 2 физическим лицам в сумме 13,31 тыс. рублей;

- по искам: «Взыскание долга за выполненные работы» ООО «УК Сучан» и ООО «Жилкомаудит» в сумме 280,98 тыс. рублей;

- по искам: «Возмещение расходов по экспертизе» одному физическому лицу в сумме 10,3 тыс. рублей;

- по искам: «Возврат переплаты  при приобретении муниципального имущества» одному индивидуальному предпринимателю в сумме 482,04 тыс. рублей;

- по искам: «Штраф ОГИБДД (нарушение правил содержания дорог по ул. Лазо 2-18Б, ул. Кутузова 1-33)» в сумме 113,0 тыс. рублей;

 - по искам: «Ежемесячные выплаты» одному физическому лицу в сумме 12,37 тыс. рублей.

        Увеличены на 1.55 тыс. рублей плановые ассигнования по Контрольно – счетной палате ПГО на выплату командировочных расходов.

      В группе общегосударственных расходов в проекте Решения уменьшены бюджетные ассигнования по непрограммными мероприятиям в сумме 927,64 тыс. рублей, в том числе:

- обеспечение деятельности Думы Партизанского городского округа – 16,99 тыс. рублей ввиду наличия экономии;

- обеспечение деятельности администрации Партизанского городского округа – 439 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности финансового управления администрации Партизанского городского округа – 26,96 тыс. рублей;

- резервный фонд  администрации Партизанского городского округа – 49 тыс. рублей;

- обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации – 96,39 тыс. рублей;

- признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности – 133,4 тыс. рублей;

- содержание и обслуживание муниципальной казны – 165,9 тыс. рублей.

           По программным мероприятиям расходные обязательства в проекте Решения не изменены.

По разделу 0200 «Национальная оборона»  запланированы расходы в сумме 500,0 тыс. рублей в рамках исполнения муниципальной программы "Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" на 2014-2016 годы». Объем расходов не изменен.

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в проекте Решения предусмотрены расходы в сумме 5 170,39 тыс. рублей в рамках исполнения муниципальной программы "Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" на 2014-2016 годы», объем расходов не изменен.

По разделу 0400 «Национальная экономика» в проекте Решения запланированы расходы в сумме 174 010,15 тыс. рублей, что больше на 21 031,67 тыс. рублей по отношения к решению Думы ПГО в редакции от 25.09.2015 №196-р.

Структура расходов по разделу приведена в таблице

Таблица

тыс. рублей

	Группа расходов
	Уточненный бюджет 

на 2015 год в редакции решения от 25.09.2015 №196-р
	Проект решения Думы ПГО бюджета на 2015 год
	Отклонения проекту к решению от 25.09.2015 №196-р
	Соотношение проекта бюджета 2015 к уточненному бюджету 2015, %

	1
	2
	3
	
	4

	0400 Национальная экономика, всего
	152 978,48
	174 010,15
	21 031,67
	113,7

	0402 Топливно – энергетический комплекс
	108 559,39
	128 535,91
	19 976,52
	118,4

	муниципальная программа "Жилище"
	108 559,39
	108 559,39
	0
	100

	расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами
	0
	19 976,52
	19 976,52
	-

	0405 Сельское хозяйство и рыболовство
	558,92
	558,92
	0
	100

	Организация проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных 
	558,92
	558,92
	0
	100

	0407 Лесное хозяйство
	250,00
	250,00
	0
	100

	муниципальная программа "Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"
	250,00
	250,00
	0
	100

	0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	42 243,94
	42 236,34
	7,6
	99,9

	муниципальная программа "Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа"
	42 243,94
	42 236,34
	7,6
	99,9

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики 
	1 366,23
	2 428,98
	1 062,75
	177,79

	муниципальная программа "Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе"
	490,00
	1 577,28
	1 087,28
	В 3,2 раза

	земельно-кадастровые и градостроительные работы 
	876,23
	851,70
	24,53
	97,2


      Увеличение расходов предусмотрены по программным мероприятиям в сумме 1094,88 тыс. рублей, в том числе:

- Муниципальная программа "Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа" в сумме 7,6 тыс. рублей в связи с экономией бюджетных средств по результатам конкурсных процедур;

- муниципальная программа "Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе" в сумме 1 087,28 тыс. рублей за счет субсидий из бюджета Приморского края согласно постановления администрации Приморского края от 26.10.2015 №413-па.

             По непрограммным  направлениям увеличение расходов в проекте Решения предусмотрены в сумме 20 001,05 тыс. рублей, в том числе:

- на расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами выделено 19 976,52 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке к проекту Решения ассигнования увеличены на социальные выплаты  гражданам  для приобретения жилья  взамен ветхого, ставшего не пригодным для проживания. Указанные выплаты будут покрываться за счет увеличения доходной части по неналоговым поступлениям, за счет сумм взысканий в пользу городского бюджета по судебным решениям о финансировании за счет средств федерального бюджета в сумме 19 976,52 тыс. рублей. 

       В проекте Решения  по статье доходов «Доходы от компенсации затрат государства» предусмотрено увеличение на 18 870,52 тыс. рублей. Источник покрытия расходов в сумме 1 106 тыс.  рублей в пояснительной записке не отражен. 

         В пояснительной записке не содержится информация о содержании судебных решений, по которым в проекте Решения увеличена расходная часть. 

          КСП ПГО направила запрос (16.11.2015 №01-05/248) в Администрацию Партизанского городского округа о предоставлении копий документов (исполнительные листы службы судебных приставов) обосновывающих увеличение бюджетных ассигнований.

        Администрацией ПГО письмом от 16.11.2015 №1.2-2-9/5255 была предоставлена только информация об объемах взысканий на средства бюджета ПГО, подлежащих исполнению в соответствии с действующим законодательством в срок до 31.12.2015 года.

         Согласно информации объем обязательств необходимый к погашению до 31.12.2015 года составляет 19 976,52 тыс. рублей 5 физическим лицам (включая семьи) по искам: «Социальная выплата для приобретения жилья с целью переселение граждан из жилого фонда, ставшего непригодным для проживания в результате ведения горных работ (ответчик Минфин РФ)»;

- на земельно-кадастровые и градостроительные работы дополнительно выделено 24,53 тыс. рублей. 

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  согласно проекта Решения расходы планируются в сумме 67 301,06 тыс. рублей, что на 2 194,66 тыс. рублей больше по отношения Решения Думы ПГО в редакции от 25.09.2015 №196-р. 

Сравнительный анализ расходов проекта Решения по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сравнении с уточненным бюджетом в редакции решения Думы ПГО от 25.09.2015 №196-р, представлены в таблице.

Таблица

тыс. рублей

	Группа расходов
	Уточненный бюджет 

на 2015 год в редакции решения от 25.09.2015 №196-р
	Проект решения Думы ПГО бюджета на 2015 год
	Отклонения проекту к решению от 25.09.2015 №196-р
	Соотношение проекта бюджета 2015 к уточненному бюджету 2015, %

	1
	2
	3
	
	4

	0500 Жилищно – коммунальное хозяйство, всего
	65 106,40
	67 301,06
	2 194,66
	103,4

	0501 Жилищное хозяйство
	50 204,17
	52 383,30
	2 179,13
	104,3

	муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Партизанского городского округа"
	3 600,00
	3 600,00
	0
	100

	муниципальная программа "Жилище"
	46 604,17
	48 783,30
	2 179,13
	104,3

	0502 Коммунальное хозяйство
	1 293,50
	1 293,50
	0
	100

	муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Партизанского городского округа"
	1 293,50
	1 293,50
	0
	100

	0503 Благоустройство
	13 543,73
	13 528,26
	-15,47
	99,9

	муниципальная программа "Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа"
	13 543,73
	13 528,26
	-15,47
	99,9

	0505 Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства:  
	65,00
	96,00
	31
	147,7

	муниципальная программа "Жилище"
	65,00
	96,00
	31
	147,7


         Бюджетные ассигнования увеличены на 2 210,13 тыс. рублей по  муниципальной программе "Жилище" в связи с  выполнением научно-технических работ с целью определения степени влияния горных работ на жилые помещения по  подпрограмме «Содействие гражданам в приобретении жилья взамен ветхого, ставшего непригодным для проживания по критериям безопасности в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах» на 31,0 тыс. рублей и оплату дополнительной площади (сверх ранее занимаемой) при расселении граждан из аварийного жилого фонда по подпрограмме «Переселение граждан из аварийного жилого фонда» на  2 179,13тыс. рублей.

          По муниципальной программе "Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа" расходы уменьшены на 15,47 тыс. рублей по подпрограмме «Благоустройство Партизанского городского округа»,  в связи с экономией бюджетных средств по результатам конкурсных процедур на углубление водоотводной канавы в районе дома №2 по ул. Тургенева.                                                                                                                     

           Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» объем бюджетных ассигнований в проекте Решения не изменен и составляет 6 267,61 тыс. рублей.
          Расходы по разделу 0700 «Образование» в проекте Решения на 2015 год запланированы в сумме 426 214,84 тыс. рублей, что на 29,2 тыс. рублей меньше чем в Решении о бюджете в редакции от 29.05.2014 №196-р за счет экономии бюджетных средств по профессиональной переподготовке в рамках реализации муниципальной программы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Партизанского городского округа».
Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» в проекте Решения предусмотрены в сумме 57 011,37 тыс. рублей, что на 13 311,37 тыс. рублей больше утвержденных Решением о бюджете в редакции от 25.09.15 №196-р. 

Таблица

тыс. рублей.

	Группа расходов
	Уточненный бюджет 

на 2015 год в редакции решения от 25.09.2015 №196-р
	Проект решения Думы ПГО бюджета на 2015 год
	Отклонения проекту к решению от 25.09.2015 №196-р
	Соотношение проекта бюджета 2015 к уточненному бюджету 2015, %

	1
	2
	3
	
	4

	0800 Культура и кинематография, всего
	43 700,0
	57 011,37
	13 311,37
	130,5

	0801 Культура
	40 725,34
	54 036,47
	13 311,13
	132,7

	муниципальная программа "Культура Партизанского городского округа"
	40 725,34
	54 036,47
	13 311,13
	132,7

	0804 Другие вопросы в области культуры
	2 974,90
	2 974,90
	0
	100

	муниципальная программа "Культура Партизанского городского округа"
	2 974,90
	2 974,90
	0
	100


  Увеличение бюджетных ассигнований в сумме 13 311,13 тыс. рублей предусмотрены по выполнению мероприятий  ремонта фасада городского дворца культуры в рамках муниципальной программе «Культура ПГО». Субсидия на ремонт объектов культуры выделена, согласно постановления администрации Приморского края от 26.10.2015 №414-па.

Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» в проекте Решения запланированы в сумме 7 900,94 тыс. рублей. По разделу расходы увеличены на 1 123,24 тыс. рублей по сравнению с утвержденным бюджетом в редакции решения Думы ПГО от 25.09.2015 №196-р. 
Таблица

тыс. рублей

	Группа расходов
	Уточненный бюджет 

на 2015 год в редакции решения от 25.09.2015 №196-р
	Проект решения Думы ПГО бюджета на 2015 год
	Отклонения проекту к решению от 25.09.2015 №196-р
	Соотношение проекта бюджета 2015 к уточненному бюджету 2015, %

	1
	2
	3
	
	4

	1000 Социальная политика, всего
	6 777,70
	7 900,94
	1 123,24
	116,6

	1001 Пенсионное обеспечение 
	906,00
	886,11
	-19,89
	97,8

	пенсии за выслугу лет муниципальным служащим 
	906,00
	886,11
	-19,89
	97,8

	1003 Социальное обеспечение населения
	1 088,00
	1 571,34
	483,33
	144,4

	муниципальная программа "Жилище"
	1 000,00
	1 434,34
	434,34
	143,4

	выплаты почетным жителям 
	88,00
	88,00
	0
	0

	резервный фонд  администрации Партизанского городского округа 
	0
	49,00
	49,0
	-

	1004 Охрана семьи и детства
	4 783,70
	5 443,49
	659,79
	113,8

	муниципальная программа "Образование Партизанского городского округа"
	4 783,70
	5 443,49
	659,79
	113,8


Увеличение расходов предусмотрены на программные мероприятия в сумме 1 094,13 тыс. рублей по мероприятиям социальной направленности:

1) МП «Жилище»  на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья в сумме 434,34 тыс. рублей за счет субсидий, выделенных согласно постановления администрации Приморского края от 13.10.2015 №397-па. Субсидия выделена в сумме 488,78 тыс. рублей;

2) МП «Образование ПГО» на 659,79 тыс. рублей за счет выделения субвенций  на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях в рамках выполнения положений закона Приморского края от 01.10.2015 №670-КЗ.

Увеличены ассигнования на новую статью расходов в рамках непрограммных мероприятий в сумме 49 тыс. рублей на создание резервного фонда Администрации ПГО.

Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в проекте Решения  запланированы в сумме 21 632,30 тыс. рублей, что на 105,0 тыс. рублей меньше утвержденного бюджета на 2015 год в редакции решения Думы ПГО от 25.09.2015 года. Расходы снижены в связи с  экономией бюджетных средств по разработке проекта капитального ремонта стадиона «Локомотив» и производству геодезических работ по стадиону «Шахтер».

Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации» в проекте Решения увеличены на 128,3 тыс. рублей и составляют 1728,30 тыс. рублей (1600,0 тыс. рублей утвержденный объем) на опубликование официальной информации.
8. Выводы и предложения

1. Проект решения Думы Партизанского городского округа «О бюджете Партизанского городского округа на 2016 год» внесен в Контрольно-счетную палату ПГО главой администрации ПГО А. В. Зражевским 11.11.2015 года;
2. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствуют требованиям статей Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решению о бюджетном процессе в Партизанском городском округе;
3. В связи с вносимыми изменениями параметры местного бюджета на 2015 год составят:

         по доходам – 882 155,58 тыс. рублей (утвержденный показатель- 846 632,08   тыс. рублей) увеличение на  35 523,50 тыс. рублей,

         по расходам – 930 996,58 тыс. рублей (утвержденный показатель - 889 952,06   тыс. рублей)  увеличение на 41 044,52 тыс. рублей;
         размер дефицита – 48 841,00 тыс. рублей (утвержденный показатель -  43 319,98   тыс. рублей)  + 5 521,02 тыс. рублей.

       Общая сумма доходов бюджета увеличена на 35 523,50 тыс. рублей. 

       Общая сумма расходов бюджета увеличена на 41 044,52 тыс. рублей.

       Дефицит бюджета увеличен   на 5 521,02  тыс.рублей
4. В соответствии с проектом решения Думы ПГО увеличены плановые расходы по отношению к решению Думы ПГО от 25.09.2015 №196 на 41 044,52 тыс. рублей, в том числе по следующим разделам:

- на общегосударственные вопросы назначения увеличены на 3 390,52 тыс. рублей или на 2,1%;

- по разделу «Национальная экономика» расходы увеличены на 21 031,67 тыс. рублей или 13,7%;

- на жилищно – коммунальное хозяйство увеличены расходы на 2 194,66 тыс. рублей или 3,4%;

- по разделу «Культура, кинематография» увеличены назначения на 13 311,37 тыс. рублей или 30,5%;

 - на социальную политику выделены дополнительные средства в сумме 1 123,24 тыс. рублей;

- на средства массовой информации дополнительно запланировано 128,3 тыс. рублей.

    Общая сумма расходов увеличена за счет поступлений в бюджет Партизанского городского округа:

- дополнительных целевых средств  на сумму 35 523,50  тыс. рублей;

-  перераспределения бюджетных ассигнований на сумму 5 521,02 тыс. рублей;

5. В проекте Решения увеличены плановые ассигнования по группе «Общегосударственные расходы» по статье: «расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами» по главному администратору Администрация ПГО на 4 316,61 тыс. рублей, общая сумма составляет 36 863,36 тыс. рублей. В пояснительной записке в проекту Решения указано, что увеличение расходов на исполнение судебных решений связано с исполнением решений за ноябрь, декабрь 2015 года по Администрации ПГО в сумме 3 880,62 тыс. рублей и на исполнение судебных решений о взыскании денежных средств за счет казны ПГО по Финансовому управлению в сумме 435,99 тыс. рублей. В пояснительной записке не содержится информация о содержании судебных решений, по которым в проекте Решения увеличена расходная часть. 

          КСП ПГО направила запрос (16.11.2015 №01-05/248) в Администрацию Партизанского городского округа о предоставлении копий документов (исполнительные листы службы судебных приставов) обосновывающих увеличение бюджетных ассигнований.

        Администрацией ПГО письмом от 16.11.2015 №1.2-2-9/5255 была предоставлена только информация об объемах взысканий на средства бюджета ПГО, подлежащих исполнению в соответствии с действующим законодательством в срок до 31.12.2015 года.

         Согласно информации по состоянию на 09.11.2015 года остаток утвержденных ассигнований по статье «расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами» составляет 2 405,85 тыс. рублей. На исполнение обязательств необходим дополнительный объем в сумме 4 316,61 тыс. рублей. Общий объем обязательств необходимый к погашению до 31.12.2015 года составляет 6 722,46 тыс. рублей, в том числе:

- по искам: «Взамен предоставления  жилого помещения, включая  возмещение судебных расходов по данным делам» 5 физическим лицам в сумме 5 860,43 тыс. рублей;

- по искам: «Возмещение судебных издержек, госпошлины» одному юридическому лицу и 2 физическим лицам в сумме 13,31 тыс. рублей;

- по искам: «Взыскание долга за выполненные работы» ООО «УК Сучан» и ООО «Жилкомаудит» в сумме 280,98 тыс. рублей;

- по искам: «Возмещение расходов по экспертизе» одному физическому лицу в сумме 10,3 тыс. рублей;

- по искам: «Возврат переплаты  при приобретении муниципального имущества» одному индивидуальному предпринимателю в сумме 482,04 тыс. рублей;

- по искам: «Штраф ОГИБДД (нарушение правил содержания дорог по ул. Лазо 2-18Б, ул. Кутузова 1-33)» в сумме 113,0 тыс. рублей;

 - по искам: «Ежемесячные выплаты» одному физическому лицу в сумме 12,37 тыс. рублей;

6. В группе общегосударственных расходов в проекте Решения уменьшены бюджетные ассигнования по непрограммным мероприятиям в сумме 927,64 тыс. рублей;

7. По непрограммным  направлениям в группе расходов «Национальная экономика» увеличение расходов, связанных с исполнением решений, принятых судебными органами составило 19 976,52 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке к проекту Решения ассигнования увеличены на социальные выплаты  гражданам  для приобретения жилья  взамен ветхого, ставшего не пригодным для проживания. Указанные выплаты будут покрываться за счет увеличения доходной части по неналоговым поступлениям, за счет сумм взысканий в пользу городского бюджета по судебным решениям о финансировании за счет средств федерального бюджета в сумме 19 976,52 тыс. рублей. 

       В проекте Решения  по статье доходов «Доходы от компенсации затрат государства» предусмотрено увеличение на 18 870,52 тыс. рублей. Источник покрытия расходов в сумме 1 106 тыс.  рублей в пояснительной записке не отражен. 

         Согласно информации Администрации ПГО (письмо от 16.11.2015 №1.2-2-9/5255) объем обязательств необходимый к погашению до 31.12.2015 года составляет 19 976,52 тыс. рублей 5 физическим лицам (включая семьи) по искам: «Социальная выплата для приобретения жилья с целью переселение граждан из жилого фонда, ставшего непригодным для проживания в результате ведения горных работ (ответчик Минфин РФ)»;

8. Бюджетные ассигнования по группе «Жилищно – коммунальное хозяйство» увеличены на 2 210,13 тыс. рублей по  муниципальной программе "Жилище" в связи с  выполнением научно-технических работ с целью определения степени влияния горных работ на жилые помещения по  подпрограмме «Содействие гражданам в приобретении жилья взамен ветхого, ставшего непригодным для проживания по критериям безопасности в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах» на 31,0 тыс. рублей и оплату дополнительной площади (сверх ранее занимаемой) при расселении граждан из аварийного жилого фонда по подпрограмме «Переселение граждан из аварийного жилого фонда» на  2 179,13тыс. рублей;

9. Увеличение расходов по группе расходов «Социальная политика» предусмотрены на программные мероприятия в сумме 1 094,13 тыс. рублей по мероприятиям социальной направленности:

1) МП «Жилище»  на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья в сумме 434,34 тыс. рублей за счет субсидий, выделенных согласно постановления администрации Приморского края от 13.10.2015 №397-па. Субсидия выделена в сумме 488,78 тыс. рублей;

2) МП «Образование ПГО» на 659,79 тыс. рублей за счет выделения субвенций  на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях в рамках выполнения положений закона Приморского края от 01.10.2015 №670-КЗ.

      Увеличены ассигнования на новую статью расходов в рамках непрограммных мероприятий в сумме 49 тыс. рублей на создание резервного фонда Администрации ПГО;
10. В целом, представленный проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в решение Думы ПГО «О бюджете Партизанского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» соответствует требованиям действующего бюджетного законодательства;
11. Контрольно-счетная палата Партизанского городского округа предлагает Думе Партизанского городского округа при рассмотрении проекта решения Думы ПГО «О внесении изменений в решение Думы ПГО «О бюджете Партизанского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» учесть данное заключение.
Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                               Л. И. Аношина

Аудитор  Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                               Л. Н. Пикалова
