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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение

по итогам финансово-экономической экспертизы на проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций» на 2020-2024 гг. 
29.07.2019                                                                                                                                      №65
В соответствии с п. 2 ст. 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований», на основании статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 № 114-р в редакции от 30.03.2018 № 505-р, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 27.10.2017 №449-р, пункта 1.2 плана работы Контрольной счетной палаты  на 3 квартал 2019 года, Контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа (далее – КСП ПГО) проведена финансово-экономическая экспертиза на проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Образование Партизанского городского округа» на 2020-2024 годы» (далее – Проект постановления) главным инспектором Контрольно – счетной палаты Партизанского городского округа Витязь Мариной Викторовной на основании распоряжения и. о. председателя КСП ПГО от 25.07.2019 №01-04/82.

При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1.Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

3. Федеральный закон от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне»( с учетом дополнений и изменений);

4. Федеральный закон от 21.12.1994 №68-ФЗ «О защите населения и территории от ЧС природного и техногенного характера» ( с учетом дополнений и изменений);

5. Федеральный закон от 21.12.1994 №69-ФЗ «О пожарной безопасности» (с учетом дополнений и изменений);

            6.Федеральный закон от 22 августа 1995 г.№151 "Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей" (ст. 7) ( с учетом дополнений и изменений);
            7.Постановление Правительства РФ от 30.12.2003 N 794 (ред. от 29.11.2018) "О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций"
8.Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2009 года N 2094-р;

    9. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 11.11.2010 №1950-р "Об утверждении перечня государственных программ"( в редакции от 06.07.2019);
            10.Государственная программа РФ «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах", утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 300 (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 28 марта 2019 г. № 344);
           11. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 25.01.2019  №67-р;

          12.Решение Думы Партизанского городского округа от 15.12.2015 №236 «Об утверждении порядка рассмотрения Думой Партизанского городского округа проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Партизанского городского округа»;

13. Постановление администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па «Об утверждении порядка принятия решения о разработке, формирования и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации» (с учетом изменений и дополнений)- (далее – Постановление №890-па).
      На финансово – экономическую экспертизу Муниципальное казенное учреждение по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий Партизанского городского округа (далее - МКУ по делам ГОЧС ПГО) предоставлены следующие документы:

        -  проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций» на 2020-2024 гг.;
- проект муниципальной программы «Защита населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций» на 2020-2024 гг ; 

- сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Защита населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций» на 2020-2024 гг (приложение №3);

-перечень краткого описания реализуемых в составе муниципальной программы «Защита населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций» на 2020-2024 гг подпрограмм (приложение №4);

-информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию этих целей средств из федерального и краевого бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в муниципальной программе «Защита населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций» на 2020-2024 гг. (приложение №5);

-пояснительная записка;

-заключение юридического отдела АПГО

- лист согласования проекта постановления, в том числе с заместителем начальника управления экономики и собственности администрации ПГО.
-копии штатного расписания, коммерческих предложений.
Представленный проект муниципальной программы «Защита населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций» на 2020-2024 гг. соответствует Перечню муниципальных программ Партизанского городского округа на 2020 год, утвержденному Постановлением администрации ПГО от 31.05.2019 №834-па.

Разработку проекта Программы осуществлял МКУ по делам ГОЧС ПГО, что соответствует пункту 4 Постановления №392-па и пункту 5 Постановления от 26.08.2013 №890-па «Об утверждении порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации» ( с учетом изменений и дополнений).

Согласно пункту 6 порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации, утвержденным Постановлением от 26.08.2013 №890-па «Об утверждении порядка принятия    решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации» ( с учетом изменений и дополнений), далее по тексту-Порядка №890-па, проект муниципальной программы прошел согласование в управлении экономики и собственности  администрации ПГО  по шести утвержденным критериям и получил оценку «требования соблюдены». 

В соответствии с пунктом 2.1 Порядка №890-па разработка муниципальных программ осуществляется на основании перечня муниципальных программ. Перечень муниципальных программ  Партизанского городского округа на 2020 год утвержден постановлением администрации ПГО от 31.05.2019 №834-па Муниципальная программа «Защита населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций» на 2020-2024 гг.», вошла в перечень муниципальных программ на 2020 год вошла под номером 2.   

В соответствии с п. 3.2 Постановления от 26.08.2013 №890-па «Об утверждении порядка принятия    решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации» (с учетом изменений и дополнений) муниципальная программы должна иметь следующую структуру:

- паспорт муниципальной программы, форма утверждена в приложении №1 к порядку;

- текстовая часть программы, которая состоит из 7 частей;

- подпрограммы.

В рамках экспертизы проведен анализ соответствия и содержания паспорта проекта программы к требованиям, утвержденным в Порядке №890-па.

Таблица №1

	Требования к содержанию паспорта программы согласно приложению №1 Порядка №890-па
	Содержание паспорта в проекте Программы

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Определен.

Муниципальное казенное учреждение по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий Партизанского городского округа 

	Соисполнитель муниципальной программы
	Определен

- управление по территориальной и организационно-контрольной работе администрации Партизанского городского округа;

- отдел агропромышленного комплекса и охраны окружающей среды управления экономики и собственности администрации Партизанского городского округа;

- отдел жизнеобеспечения  управления жилищно-коммунального комплекса администрации Партизанского городского округа;
- отдел строительства управления жилищно-коммунального комплекса администрации Партизанского городского округа. 

	Структура муниципальной программы:

Подпрограммы

Отдельные мероприятия
	Проект программы состоит из 2 подпрограмм 

	Цель муниципальной программы
	определена

	Задачи муниципальной программы
	определены

	Показатели муниципальной программы
	определены

	Сроки реализации муниципальной программы
	определены

	Объем средств местного бюджета на финансирование муниципальной программы и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, внебюджетных источников в случае участия Приморского края в реализации муниципальных программ
	определен

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	определены


В соответствии с пп. «в» п. 3.2.2 Порядка №890-па показатели (индикаторы) муниципальной программы должны соответствовать ее приоритетам, целям и задачам.

В сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Защита населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций» на 2020-2024 гг.» (приложение №3) указаны следующие показатели (индикаторы) проекта программы:
	Наименование показателя (индикатора)

	Ед.

 измерения
	Значения показателей

	
	
	2019 г.
	2020 г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.


	2024г.

	2.
	3.
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Подпрограмма «Обеспечение организации гражданской обороны, предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного  характера на территории Партизанского городского округа» на 2010 -2024 гг.

	Развитие системы реагирования на ЧС. Снижение времени реагирования на возникновение аварийных ситуаций на территории городского округа
	Мин.
	20
	18
	18
	15
	15
	10

	Увеличение охвата  руководителей предприятий, специалистов ГОЧС, неработающего населения по подготовке в области гражданской обороны, безопасности жизнедеятельности
	Чел.
	150
	700
	1400
	2100
	2800
	3500

	Увеличение количества населения охваченного оповещением и информированием по сигналам гражданской обороны муниципальной автоматизированной системой оповещения в общем числе населения (город/ сёла)
	%
	50
	80
	85
	90
	100
	100

	Разработка проектно-сметной документации для осуществления строительства, реконструкции гидротехнических сооружений и проведение строительства и реконструкции гидротехнического сооружения,  находящихся в муниципальной собственности, способствует увеличению  численности защищенного  населения, проживающего на подверженных негативному воздействию вод территориях, до 2 тыс. человек.
	Ед.
	-
	1
	-
	-
	-
	-

	Подпрограмма «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории 

Партизанского городского округа» на 2020 -2024 годы

	Доля сельских населенных пунктов укомплектованных техническими средствами на 100% в соответствии с требованиями противопожарных норм и правил в общем количестве сельских населенных пунктов
	%
	80
	85
	90
	100
	100
	100




В соответствии с пп. «в» п. 3.2.2 Порядка №890-па показатели (индикаторы) муниципальной программы должны соответствовать ее приоритетам, целям и задачам.

В нарушении вышеуказанного порядка к следующим мероприятиям нет индикаторов:

2.1.2 Прочистка минерализованных полос на территории ПГО; 

         2.1.4 Обеспечение гарантий правовой и социальной защиты добровольных пожарных.
 Объем средств из краевого, местного бюджета на финансирование муниципальной программы указан в паспорте программы и его текстовой части, а также в приложении №5 к проекту муниципальной программы в сумме 176 931,33 тыс. рублей (2020 год –21 346,73 тыс. рублей, 2021 год – 68 528,60 тыс. рублей, 2022 год – 62 506,40 тыс. рублей, 2023 год – 12 575,30 тыс. рублей, 2024 год – 11 974,30 тыс. рублей).
Объем средств из краевого бюджета согласно п.п.4.1 Порядка №890-па указан по прогнозной оценке.
 Объем средств из местного бюджета осуществлен в соответствии с правовыми документами ( штатное расписание, номенклатура, создаваемых в целях гражданской обороны продовольствия, медицинских и иных средств, коммерческие предложения, письмо от 22.04.2019 №12/157 от Отдела агропромышленного комплекса и охраны окружающей среды управления экономики и собственности АПГО и т.д.)
На основании Порядка №890-па в паспорте, текстовой части указывается Перечень мероприятий муниципальной программы и план их реализации. Перечень мероприятий оформляется в качестве приложения к муниципальной программе по форме согласно приложению 3 к настоящему Порядку.

Все мероприятия муниципальной программы сгруппированы по основным мероприятиям. 
В проекте программы Перечень мероприятий оформлен в виде приложения №4. 

В соответствии с требованием пп. «д» п. 3.2.2. Порядка №890-па в текстовой части паспорта программы указывается механизм реализации муниципальной программы. Раздел должен содержать общую характеристику механизма реализации программы, подпрограмм, описание механизма каждого отдельного мероприятия и порядок взаимодействия ответственного исполнителя с соисполнителями муниципальной программы.
Механизм реализации программы указан в разделе 5 проекта.

Сроки и этапы реализации муниципальной программы: Программа реализуется в один этап. Срок реализации в течение 2020-2024 годов.

          Согласно пункта 2.7 Порядка №890-па до 01 июля в Контрольно-счётную палату Партизанского городского округа должен быть направлен согласованный проект для получения заключения. В нарушении вышеуказанного Порядка проект по утверждению программы   был предоставлен в КСП ПГО  25.07.2019 года, то есть  несвоевременно.                                               
                                                    Выводы и предложения:

   По итогам, проведенной финансово – экономической экспертизы Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа  проекта постановления администрации Партизанского городского округа выявлены следующие замечания:
       -В нарушении пункта 2.7 Порядка принятия решения о разработке, формирования и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации, утвержденного Постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па( с учетом изменений и дополнений) проект постановления АПГО «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций» на 2020-2024 гг. » был предоставлен на экспертизу в Контрольно – счетную палату Партизанского городского округа  несвоевременно.
- В нарушении пп. «в» п. 3.2.2 Порядка №890-па  к следующим мероприятиям нет индикаторов:

2.1.2 Прочистка минерализованных полос на территории ПГО; 

         2.1.4 Обеспечение гарантий правовой и социальной защиты добровольных пожарных.
Предлагаем:

1. привести в соответствие индикаторы в соответствии с целями и задачами муниципальной программы;
2. Предоставить проект муниципальной программы на повторную экспертизу в Контрольно-счетную палату Партизанского городского округа.

И. о. председателя Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                                          Л. Н. Пикалова

Главный инспектор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                                         М.В.Витязь
