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 Заключение
на проект постановления администрации 
Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной 
программы «Укрепление общественного здоровья населения  
Партизанского городского округа» на 2021-2024 годы» 

   11.06.2020                                                                                                           		№56

Настоящее заключение составлено по результатам проведения финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа  «Об утверждении муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения Партизанского городского округа» на 2021-2024 годы». Экспертиза проведена, заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 2 статьи 9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 №6- ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований», статьи 8 Положения «О контрольно – счетной палате Партизанского городского округа», принятого решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 №14, плана работы Контрольно-счетной палаты на  2 квартал 2020 года. 
Экспертиза проведена председателем Контрольно – счетной палаты Партизанского городского округа Зыбиным Романом Анатольевичем на основании распоряжения от 04.06.2020 №01-04/71.
Проект поступил в Контрольно-счетную палату Партизанского городского округа 03.06.2020 года, с сопроводительным письмом от 03.06.2020 № 1.2-02-10/3214. Одновременно с Проектом представлены: копия листа согласования Проекта. 
При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые, правовые акты, документы и материалы:
- Бюджетный Кодекс Российской Федерации;
- «Порядок принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденный постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па.
Финансово-экономическая экспертиза проекта постановления проведена с целью проверки обоснованности разработки, принятия и соответствия проекта постановления действующему законодательству, нормативным правовым актам.

1. Представленный проект постановления предусматривает: 
1) Преамбулой Постановления предусмотрено, что основанием его издания является,  кроме прочего, постановление администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №895 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Партизанского городского округа». Как следует из перечня муниципальных правовых актов Партизанского городского округа, размещенного на официальной сайте администрации городского округа в сети «Интернет», 26.08.2013 администрацией городского округа постановление №895 с названием «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Партизанского городского округа» не издавалось. 
Муниципальным правовым актом, регулирующим отношения связанные с разработкой, реализацией и оценкой, является «Порядок принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденный постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па. Однако, на данный акт ссылки в проекте постановления не имеется. 

Таким образом, в преамбуле проекта постановления имеется ссылка на муниципальный правовой акт, который не издавался, в силу не вступал;   
 
2) Пунктом 1 утверждение муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения Партизанского городского округа» на 2021-2024 годы» (далее по тексту –Проект программы). Сама муниципальная программа прилагается к постановлению, которым утверждается.
3) Пунктом 2 проекта постановления предусмотрено, что оно, а, следовательно, и прилагаемая к нему программа, вступают в силу с 01.01.2021. 
В соответствии с частью 2 статьи 47 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина (к которым относятся и муниципальные программы), вступают в силу после их официального опубликования (обнародования);

Таким образом, в нарушение требований действующего законодательства, проектом постановление предусмотрено вступление муниципальной программы в силу не после её официального опубликования (обнародования), а с 01.01.2021;

4) Пунктом 3 проекта постановления предусмотрено, что оно подлежит официальному опубликованию (обнародованию) в газете «Вести», размещению на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
В соответствии с частью 2 статьи 47 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина (к которым относятся и муниципальные программы), вступают в силу после их официального опубликования (обнародования). При этом, период действия, реализации программы, период наступления правовых последствия в данном случае должен наступить лишь с 01.01.2021.  

Таким образом, для вступления в силу муниципальной программы в силу, с предусмотренного в ней дня начала ее реализации, то есть с 01.01.2021 пункт 3 проекта постановления должен быть исключен, а пункт 2 изложен в следующей редакции: «2. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию (обнародованию) в газете «Вести», вступает в силу после его официального опубликования (обнародования), но не ранее 01 января 2021 года.»;  

5) Пункты 4, 5 постановления отсутствуют, за пунктом 3 по тексту проекта постановления следует пункт 6.  

Таким образом, нумерация пунктов, примененная в проекте постановления, не соответствует содержанию и структуре самого рассматриваемого проекта акта.

Пунктом 6 проекта постановления предусмотрено, что контроль за его исполнением возлагается  на заместителя главы Партизанского городского округа Романова М.И. 
В соответствии со «Структурой администрации Партизанского городского округа», утвержденной Решение Думы Партизанского городского округа от 29.07.20016 №305 в структуре Партизанского городского округа отсутствует должность «заместителя главы Партизанского городского округа», имеется должность «заместителя главы администрации».

Таким образом, в нарушение требований муниципальных правовых актов Партизанского городского округа, проектом постановления предусматривается возложение контроля за его исполнением на должностное лицо не входящее в структуру администрации городского округа.

2. Проект муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения Партизанского городского округа» на 2021-2024 годы» (далее по тексту –Проект программы) прилагается к проекту постановления об ее утверждении. 
При анализе содержания Проекта программы установлено, что она не предусматривает ресурсного (финансового) обеспечения. В соответствии с пунктом 1.2. «Порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденного постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па муниципальной программой является комплекс взаимоувязанных по целям, срокам осуществления и ресурсам мероприятий. 

Таким образом, ресурсное (финансовое) обеспечение является обязательным признаком муниципальной программы. Представленный проект программы не предусматривает ресурсного обеспечения, а следовательно, не может быть отнесен к муниципальным программам разрабатываемым и реализуемым в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и «Порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденного постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па. 

3.  В соответствии с пунктом 1.3. «Порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденного постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па мероприятия одной муниципальной программы не могут быть одновременно включены в другую муниципальную программу. 
В нарушение указанного требования муниципального правового акта многие мероприятия Проекта программы и целевые индикаторы совпадают, являются идентичными мероприятиям других муниципальных программ и их целевым индикаторам. 
Так, например, в программные мероприятия муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Партизанского городского округа» на 2018-2022 годы, утвержденной постановлением администрации Партизанского городского округа от  08.09.2017 №1448-па, включено проведение городских спортивно – массовых мероприятий.
Целевыми индикаторами, показателями данной муниципальной программы являются:
1) численность населения городского округа, систематически занимающегося физической культурой и спортом;
2) численность населения городского округа, вовлечённого в официальные физкультурно-спортивные мероприятия. 
К задачам этой же муниципальной программы отнесены:
1) создание условий для привлечения различных слоев населения Партизанского городского округа к организованным занятиям физической культурой и спортом;
2) организация пропаганды физической культуры и спорта как составляющей здорового образа жизни.    
А одним из мероприятий Проекта программы (равно как и задачей) указано «развитие массового спорта и общественного физкультурно- оздоровительного движения, привлечение населения к систематическим занятиям физической культурой и спортом», к целевым индикаторам, показателям Проекта программы отнесена  доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения в возрасте от 3 до 79 лет. 
Таким образом, в нарушение положений действующих правовых актов, Проект программы предусматривает реализацию мероприятий, уже реализуемых в рамках других муниципальных программ городского округа, имеет те же цели, целевые индикаторы и показатели эффективности реализации.  

4. В число ответственных исполнителей программных мероприятий Проектом программы, кроме прочих, включены:
- отдел министерства внутренних дел по Партизанскому городскому округу;
- Краевое государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Партизанская городская больница №1». 
В соответствии с пунктом 2.4. «Порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденного постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па разработка и реализация муниципальной программы осуществляется структурным подразделением администрации Партизанского городского округа, муниципальной организацией, определенными в качестве ответственного исполнителя муниципальной программы, совместно со структурными подразделениями администрации Партизанского городского округа, муниципальными организациями.

Таким образом, в нарушение положений «Порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», в число ответственных исполнителей муниципальной программы включены субъекты (органы, организации) не являющиеся структурными подразделениями администрации Партизанского городского округа, муниципальными организациями.  

Заключение:
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа  «Об утверждение Порядка финансирования физкультурных и спортивных мероприятий за счет средств бюджета Партизанского городского округа» Контрольно- счетная палата приходит к следующим выводам:
1. В преамбуле проекта постановления имеется ссылка на постановление администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №895 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Партизанского городского округа», такой муниципальный правовой акт не издавался, в силу не вступал;
2. В нарушение требований действующего законодательства, проектом постановление предусмотрено вступление муниципальной программы в силу не после её официального опубликования (обнародования), а с 01.01.2021;
3. Для вступления в силу муниципальной программы в силу, с предусмотренного в ней дня начала ее реализации, то есть с 01.01.2021 пункт 3 проекта постановления должен быть исключен, а пункт 2 изложен в следующей редакции: «2. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию (обнародованию) в газете «Вести», вступает в силу после его официального опубликования (обнародования), но не ранее 01 января 2021 года.»;  
4. Нумерация пунктов, примененная в проекте постановления, не соответствует содержанию и структуре самого рассматриваемого проекта акта;
5. В нарушение требований муниципальных правовых актов Партизанского городского округа, проектом постановления предусматривается возложение контроля за его исполнением на должностное лицо не входящее в структуру администрации городского округа;
6. Ресурсное (финансовое) обеспечение является обязательным признаком муниципальной программы. Представленный проект программы не предусматривает ресурсного обеспечения, а следовательно, не может быть отнесен к муниципальным программам разрабатываемым и реализуемым в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и «Порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденного постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па; 
7. В нарушение положений действующих правовых актов, Проект программы предусматривает реализацию мероприятий, уже реализуемых в рамках других муниципальных программ городского округа, имеет те же цели, целевые индикаторы и показатели эффективности реализации;
8. В нарушение положений пункта 2.4. «Порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», в число ответственных исполнителей муниципальной программы включены субъекты (органы, организации), не являющиеся структурными подразделениями администрации Партизанского городского округа, муниципальными организациями.  
Контрольно-счетная палата Партизанского городского округа предлагает администрации Партизанского городского округа рассмотреть представленный проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения Партизанского городского округа» на 2021-2024 годы», вопрос об его издании с учетом настоящего  заключения.
  


Председатель 
Контрольно – счетной палаты
Партизанского городского округа                                                                         Р.А. Зыбин
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