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 Заключение
на проект решения Думы Партизанского городского округа
«О внесении изменений в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа 
на 2020-2022 годы» 


   06.07.2020                                                                                                              		№58

Настоящее заключение составлено по результатам проведения экспертно –аналитического мероприятия по проверке проекта решения Думы Партизанского городского округа  «О внесении изменений в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа на 2020-2022 годы» (далее по тексту- Проект). 
Экспертно –аналитическое мероприятие проведено, заключение подготовлено на основании пунктов 5,7 части 2 статьи 9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 №6- ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований», статьи 8 Положения «О контрольно – счетной палате Партизанского городского округа», принятого решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 №114, плана работы Контрольно-счетной палаты на  2 квартал 2020 года. 
Экспертно –аналитическое мероприятие проведено председателем Контрольно – счетной палаты Партизанского городского округа Зыбиным Романом Анатольевичем на основании распоряжения от 25.06.2020 №01-04/76.
Проект поступил в Контрольно-счетную палату Партизанского городского округа 23.06.2020 года, с сопроводительным письмом от 23.06.2020 № 1.2-02-8/3635. Одновременно с Проектом представлены: пояснительная записка, финансово экономическое обоснование. 
При проведении мероприятия использовались следующие нормативные правовые, правовые акты, документы и материалы:
- Федеральный закон Российской Федерации от 07.02.2011 №6- ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований»;
- Федеральный закон от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»;
- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Устав Партизанского городского округа, принятый решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 №58;
- Положение «О порядке и условиях приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа», принятое решением Думы Партизанского городского округа от 30.07.2012 №435;
- Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Партизанского городского округа», принятое решением Думы Партизанского городского округа от 29.02.2008 №514;
- «Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа на 2020-2022 годы», утвержденный решением Думы Партизанского городского округа от 10.12.2019 №171;
- Постановление администрации Партизанского городского округа от 11.07.2020 №779-па «О заключении договора безвозмездного пользования муниципальным имуществом»;
- Договор безвозмездного пользования муниципальным имуществом от 15.06.2020 № 13.  
Экспертно –аналитическое мероприятие по проверке Проекта проведено с целью проверки обоснованности и соответствия действующему законодательству положений Проекта, контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Партизанского городского округа.
В ходе проверки и анализа проекта решения Думы Партизанского городского округа  «О внесении изменений в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа на 2020-2022 годы» установлено следующее:
1. Представленный Проект предусматривает принятие Думой Партизанского городского округа нормативного правового акта – решения «О внесении изменений в Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа на 2020-2022 годы» (далее по тексту– Проект решения). 
В соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», порядок планирования приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального имущества определяется органами местного самоуправления самостоятельно.
В соответствии с частью 2 статьи 1  Положения «О порядке и условиях приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа», принятого решением Думы Партизанского городского округа от 30.07.2012 №435, прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества утверждается Думой Партизанского городского округа сроком на очередной финансовый год и плановый период.
В соответствии с частью 6 статьи 3 указанного Положения администрация Партизанского городского округа вправе вносить предложения по внесению изменений и дополнений в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества на текущий год. Проект изменений и дополнений в прогнозный план (программу) приватизации направляется в Думу Партизанского городского округа для рассмотрения и утверждения.
Таким образом, внесение администрацией Партизанского городского округа рассматриваемого Проекта решения в Думу городского округа, соответствует требованиям действующего законодательства и нормативных правовых актов Партизанского городского округа. Принятие решения, аналогичного представленному Проекту, в силу норм действующего законодательства и нормативных правовых актов городского округа,  относится к полномочиям Думы Партизанского городского округа.  
 
2. Раздел 1 Проекта решения предусматривает буквально следующее:
«Внести в Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа на 2020-2022 годы, утвержденный Решением Думы Партизанского городского округа от 10.12.2019 №171 следующие изменения:
1. В разделе 2 пункт 3 исключить.».
Учитывая, что представленным Проектом решения предлагается внести лишь одно изменение в действующий «Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа на 2020-2022 годы» (далее по тексту – прогнозный план приватизации), применение множественного числа при указании на вносимое изменение и нумерации для единственного предлагаемого изменения является нарушением юридической техники, влечет неоднозначность толкования, указывает на неполноту содержания акта.  
В целях устранения нарушений юридической техники Контрольно-счетная палата предлагает Раздел 1 Проекта решения изложить в следующей редакции:
« Раздел 1
Внести в раздел 2 Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа на 2020-2022 годы, утвержденного Решением Думы Партизанского городского округа от 10.12.2019 №171 изменения, исключив из него пункт 3.».
Раздел 2 «Прогнозного плана (программу) приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа на 2020-2022 годы» (далее по тексту – прогнозный план приватизации) содержит перечень муниципального имущества планируемого к приватизации в 2020, 2021, 2022 годах, с разбивкой по годам. Предлагаемый к исключению пункт 3 раздела 2 предусматривает приватизацию в 2020 году нежилых помещений в здании, расположенном по адресу: г. Партизанск, ул. К.Коренова, д. 25 (этаж: 1, 2, номера на поэтажном плане 1 этаж (1-8), 2 этаж (1-6), общей площадью 119,4 кв. метра). 
Таким образом, проектом решения предлагается исключить из плана приватизации и не приватизировать в 2020, 2021, 2022 годах нежилые помещения в здании, расположенном по адресу: г. Партизанск, ул. К.Коренова, д. 25. 
[bookmark: Par0]В соответствии с частью 1 статьи 50 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в собственности Партизанского городского округа может находиться:
1) имущество, предназначенное для решения установленных настоящим Федеральным законом вопросов местного значения;
2) имущество, предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, в случаях, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также имущество, предназначенное для осуществления отдельных полномочий органов местного самоуправления, переданных им в порядке, предусмотренном частью 4 статьи 15 настоящего Федерального закона;
3) имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений в соответствии с нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования;
4) имущество, необходимое для решения вопросов, право решения которых предоставлено органам местного самоуправления федеральными законами и которые не отнесены к вопросам местного значения;
5) имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения в соответствии с частью 3 статьи 16 настоящего Федерального закона, а также имущество, предназначенное для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с частями 1 и 1.1 статьи 17 настоящего Федерального закона.
Пояснительная записка к проекту решения не содержит обоснования необходимости исключения данного объекта из прогнозного плана приватизации, указания на его предназначение. В представленном администрацией городского округа, финансово-экономическом обосновании указано, что нежилые помещения в здании, расположенном по адресу: г. Партизанск, ул. К.Коренова, д. 25, предлагается исключить из перечня муниципального имущества планируемого к приватизации в 2020, 2021, 2022 годах, в связи с поступлением в администрацию городского округа заявления от Приморского краевого отделения Политической Партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» о предоставлении в безвозмездное пользование, без определения предназначения данного имущества и указания финансово-экономических последствий отказа от приватизации объекта. 
Таким образом, представленные пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование проекта решения, не содержат указания на то, что нежилые помещения в здании, расположенном по адресу: г. Партизанск, ул. К.Коренова, д. 25 предназначены для целей указанных в части 1 статьи 50 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
В соответствии с частью 5 статьи 50 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» находящееся в муниципальной собственности имущество, несоответствующее указанным выше требованиям по его предназначению, подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению. 
При утверждении прогнозного плана приватизации (10.12.2019)  устанавливалось, что целью реализации программы приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2020 - 2022 годы является обеспечение пополнения доходной части муниципального бюджета от приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности Партизанского городского округа, освобождение от имущества, не используемого в решениях вопросов местного значения и уменьшение расходов на содержание муниципального имущества. Реализация плана приватизации не отразится на возможности органа местного самоуправления решать вопросы местного значения. Задачами программы являются повышение эффективности управления муниципальным имуществом, обеспечение поступления дополнительных средств в муниципальный бюджет и оптимизация структуры муниципальной собственности за счет приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа, не используемого для осуществления полномочий органов местного самоуправления. Такие цели и задачи закреплены в абзацах 2,3 раздела 1 «Прогнозного плана (программа) приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа на 2020-2022 годы», являющегося нормативным правовым актом Партизанского городского округа. 
То есть, нежилые помещения в здании, расположенном по адресу: г. Партизанск, ул. К.Коренова, д. 25, 10.12.2019 по предложению администрации городского округа были включены в план приватизации в целях:
1) обеспечения пополнения доходной части муниципального бюджета от приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности Партизанского городского округа;
2) освобождения от имущества, не используемого в решениях вопросов местного значения и уменьшение расходов на содержание муниципального имущества и задач в прогнозный план приватизации включались.  
Представленным Проектом решения администрация предлагает отказаться от достижения данных целей при распоряжении указанными объектами недвижимости, при явной неизменности с 10.12.2019 имеющих значение условий и обстоятельств, без предоставления какого –либо обоснования своего предложения.      
При таких обстоятельствах, предлагаемые Проектом решения изменения прогнозного плана приватизации являются необоснованными.

3. Раздел 2 Проекта решения предусматривает буквально следующее:
«Настоящее Решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит размещению на официальном сайте администрации Партизанского городского округа в сети «Интернет» www.partizansk.org, а также на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.torgi.gov.ru.».
В соответствии с частью 2 статьи 47 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина (к которым относятся и прогнозный план приватизации), вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).
Таким образом, в нарушение требований действующего законодательства, Проектом решения предусмотрено его вступление в силу не после официального опубликования (обнародования), а со дня его принятия. 

4. В соответствии с абзацем 4 подраздела 2 раздела 1 «Прогнозного плана (программа) приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа на 2020-2022 годы», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 10.12.2019 №171, доходы от реализации муниципального имущества составят в 2020 году - 9 500,0 тыс.рублей. 
Отказ от приватизации в 2020 году нежилых помещений в здании, расположенном по адресу: г. Партизанск, ул. К.Коренова, д. 25, безусловно, приведет к уменьшению в текущем финансовом году собственных доходов местного бюджета Партизанского городского округа от приватизации имущества, находящего в муниципальной собственности. Такие изменения не учтены в Проекте решения, должны быть соответственно отражены в абзаце 4 подраздела 2 раздела 1 прогнозного плана приватизации 
При этом, документ имеющий наименование «Финансово –экономическое обоснование к проекту решения Думы Партизанского городского округа  «О внесении изменений в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа на 2020-2022 годы», подписанный главой городского округа, финансово –экономического обоснования необходимости принятия Проекта решения и указания на финансово –экономические последствия его принятия не содержит. Изменения показателей доходов от реализации муниципального имущества в 2020 году в нем не отражены и не обоснованы. 
Таким образом, принятие, предлагаемых Проектом решения, изменений повлечет уменьшение в текущем финансовом году собственных доходов местного бюджета Партизанского городского округа от приватизации имущества, находящего в муниципальной собственности, что требует внесения изменений в соответствующие показатели абзаца 4 подраздела 2 раздела 1 Прогнозного плана приватизации. Предложение о принятия Проекта решения не имеет финансово –экономического обоснования.

5. В соответствии с частью 1 статьи 1 Положения «О порядке и условиях приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа», принятого решением Думы Партизанского городского округа от 30.07.2012 №435, приватизация муниципального имущества осуществляется в соответствии с прогнозным планом (программой) приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год и плановый период. 
В соответствии с Разделом 2 «Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа на 2020-2022 годы», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 10.12.2019 №171, приватизация нежилых помещений в здании, расположенном по адресу: г. Партизанск, ул. К.Коренова, д. 25, запланирована на второй квартал 2020 года. При приятии решения об утверждении прогнозного плана приватизации право муниципальной собственности относительно данных объектов не было ограничено (обременено). 
В ходе экспертно-аналитического мероприятия Контрольно –счетной палатой от администрации городского округа получена копия договора безвозмездного пользования от 15.06.2020 №13, по которому нежилые помещения в здании, расположенном по адресу: г. Партизанск, ул. К.Коренова, д. 25, передаются администрацией городского округа в безвозмездное пользование Приморскому краевому отделению Политической Партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» сроком на 10 лет, что влечет ограничение (обременение) права муниципальной собственности на данные объекты  и изменения первоначальных условий их приватизации (в том числе цены объектов).    
В соответствии с частью 3 статьи 12 Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Партизанского городского округа», принятого решением Думы Партизанского городского округа от 29.02.2008 №514, во временное безвозмездное пользование муниципальное имущество, в соответствии с его назначением, может передаваться для:
1) использования в целях решения уставных задач муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений;
2) реализации городских программ, финансируемых за счет средств местного бюджета;
3) иных социально-экономических целей, являющихся значимыми для муниципального образования.
В соответствии с частью 9 статьи 12 указанного Положения, назначение, в соответствии с которым должно использоваться муниципальное имущество, переданное в безвозмездное пользование, определяется договором в соответствии с настоящим Положением.
Договором безвозмездного пользования от 15.06.2020 №13 не определено назначение, в соответствии с которым должны использоваться нежилые помещения и которое бы  соответствовало нормам Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Партизанского городского округа», принятого решением Думы Партизанского городского округа от 29.02.2008 №514.
На основании изложенного, учитывая выявленные признаки нарушения требований действующего нормативного правового акта устанавливающего порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Партизанского городского округа, законность заключения договора безвозмездного пользования муниципальным имуществом от 15.06.2020 №13, цели использования имущества, предоставленного по данному договору, должны быть проверены Контрольно –счетной палатой городского округа в ходе проведения отдельного контрольного мероприятия. 

Заключение:
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта решения Думы Партизанского городского округа  «О внесении изменений в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа на 2020-2022 годы» Контрольно- счетная палата приходит к следующим выводам:
1. Представленный Проект решения предусматривает принятие Думой Партизанского городского округа нормативного правового акта – решения «О внесении изменений в Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа на 2020-2022 годы».
Проектом решения предусмотрено исключение из прогнозного плана приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа и не приватизировать в 2020, 2021, 2022 годах нежилые помещения в здании, расположенном по адресу: г. Партизанск, ул. К.Коренова, д. 25. 
2. Внесение администрацией Партизанского городского округа рассматриваемого «О внесении изменений в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа на 2020-2022 годы», соответствует требованиям действующего законодательства и нормативных правовых актов Партизанского городского округа. Принятие такого решения, в силу норм действующего законодательства и нормативных правовых актов городского округа, относится к полномочиям Думы Партизанского городского округа.   
3. В целях устранения нарушений юридической техники Контрольно-счетная палата предлагает Раздел 1 Проекта решения изложить в следующей редакции:
« Раздел 1
Внести в раздел 2 Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа на 2020-2022 годы, утвержденного Решением Думы Партизанского городского округа от 10.12.2019 №171 изменения, исключив из него пункт 3.».
4. Прилагаемые к Проекту решения и представленные с ним, пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование, не содержат указания на то, что нежилые помещения в здании, расположенном по адресу: г. Партизанск, ул. К.Коренова, д. 25 предназначены для целей, указанных в части 1 статьи 50 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Данные документы не содержат обоснования необходимости исключения данного объекта из прогнозного плана приватизации, указания на его предназначение и цели дальнейшего использования. 
Предлагаемые Проектом решения изменения прогнозного плана приватизации инициатором его рассмотрения и принятия (администрацией Партизанского городского округа) не обоснованны.
5. В нарушение требований действующего законодательства, Проектом решения предусмотрено его вступление в силу не после официального опубликования (обнародования), а со дня его принятия. 
6. Проектом решения не учтено, что внесение предлагаемых изменений повлечет уменьшение в текущем финансовом году собственных доходов местного бюджета Партизанского городского округа от приватизации имущества, находящего в муниципальной собственности, и что в свою очередь требует внесения изменений в соответствующие показатели абзаца 4 подраздела 2 раздела 1 Прогнозного плана приватизации. 
7. В связи с выявлением при проведении экспертно-аналитического мероприятия признаков нарушения требований действующего нормативного правового акта устанавливающего порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Партизанского городского округа, законность заключения договора безвозмездного пользования муниципальным имуществом от 15.06.2020 №13, цели использования имущества, предоставленного по данному договору, должны быть проверены Контрольно –счетной палатой городского округа в ходе проведения отдельного контрольного мероприятия. 
Контрольно-счетная палата Партизанского городского округа предлагает Думе Партизанского городского округа рассмотреть представленный проект решения Думы Партизанского городского округа  «О внесении изменений в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа на 2020-2022 годы», вопрос об его издании, с учетом настоящего  заключения.
  


Председатель 
Контрольно – счетной палаты
Партизанского городского округа                                                                         Р.А. Зыбин
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