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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
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Заключение
по итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского «Об утверждении Правил предоставления грантов в форме субсидии из бюджета Партизанского городского округа победителям городского конкурса молодежных проектов».
21 ноября 2019                                                                                                      №93

Настоящее заключение на проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении Правил предоставления грантов в форме субсидии из бюджета Партизанского городского округа победителям городского конкурса молодежных проектов» (далее – Проект постановления) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, Положения о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р в редакции от 30.03.2018 №505-р, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 07.11.2019 №158, пункта 1.4 плана работы Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа на 2019 год, распоряжения и. о. председателя Контрольно – счетной палаты Партизанского городского округа от 20.11.2019 №01-04/116. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в редакции от 02.08.2019 №313-ФЗ, с изменениями Постановлением Конституционного суда РФ от 07.07.2011 №15-п;

3. Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" в редакции от 27.12.2018 №566-ФЗ;
4. Федеральный закон Российской Федерации от 28.06.1995 N98-ФЗ "О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений" в редакции от 28.12.2016 №478-ФЗ;

5. Указ Президента Российской Федерации от 06.04.2006 №325 «О мерах государственной поддержке талантливой молодежи»;

6. Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года»;
7. Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" в редакции от 10.07.2017 №813;
8. Постановление Правительства РФ от 06.09.2016 №887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ и услуг;
9. Закон Приморского края от 30.04.2009 №423-КЗ «О молодежной политике в Приморском крае» в редакции от 03.10.2013 №268-КЗ;
10. Постановление администрации Приморского края от 20.01.2014 №8-па «Об утверждении порядка формирования и ведения регионального реестра межрегиональных, региональных и местных молодежных и детских общественных объединений, пользующихся государственной поддержкой»;
11. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 14.06.2019  №110-р;

12. Решение Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163-р «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе» в редакции от 07.11.2019 №158;
13. Решение Думы Партизанского городского округа от 29.09.2009 №154 «О принятии Положения «Об организации и осуществлении мероприятий по работе с детьми и молодежью в Партизанском городском округе»;

14. Постановление администрации Партизанского городского округа от 25.10.2018 №1212-па «Об утверждении ведомственной целевой программы «Реализация молодежной политики в Партизанском городском округе» на 2019 – 2021 годы»;
15. Приказ Финансового управления администрации Партизанского городского округа от 29.05.2017 №18 «Об утверждении Типовых форм соглашения о предоставлении из бюджета Партизанского городского округа субсидии юридическим лицам (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг.
Проект постановления предоставлен на экспертизу Отделом культуры и молодежной политики администрации Партизанского городского округа 19.11.2019 года (вх. №01-06/337) сопроводительным письмом от 18.11.2019 №757. 

На финансово – экономическую экспертизу предоставлены следующие документы:

- проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении Правил предоставления грантов в форме субсидии из бюджета Партизанского городского округа победителям городского конкурса молодежных проектов»  с приложением Порядка;
- пояснительная записка к проекту постановления;

- заключение юридического отдела администрации ПГО на проект постановления;

- копия листа согласования проекта постановления.
Общие требования к муниципальным правовым актам, регулирующим  предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ и услуг, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 №887 в соответствии с требованием п. 3 ст. 78 Бюджетного кодекса РФ.
При проведении экспертизы проверен вопрос соответствия норм проекта «Правил предоставления грантов в форме субсидии из бюджета Партизанского городского округа победителям городского конкурса молодежных проектов»  (далее – проект Порядка) и общих требований, утвержденных постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 №887.
В соответствии с п.2 Порядка, утвержденного постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 №887, муниципальный правовой акт должен содержать:
- общие положения о предоставлении субсидий;

- условия и порядок предоставления субсидий;

- требования к отчетности;

- требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение.

В представленном проекте Порядка, в наличии все основные позиции содержания муниципального правового акта.
В п. 3 постановления Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 №887 рекомендовано органам местного самоуправления привести в соответствие с настоящим постановлением муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, при первом внесении изменений в указанные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты, но не позднее 1 июня 2017 г.
Мероприятия по реализации молодежной политики на территории Партизанского городского округа указаны в ведомственной целевой программе «Реализация молодежной политики в Партизанском городском округе» на 2019 – 2021 годы», утвержденной постановлением администрации ПГО от 25.10.2018 №1212-па.
Основы организации и осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью в ПГО утверждены решением Думы Партизанского городского округа от 29.09.2009 №154.
В заключении КСП ПГО от 07.09.2018 года №45 было указано, что в решение Думы ПГО от 29.09.2009 года №154 не вносились изменения, несмотря на то, что в федеральное и краевое законодательство было внесено ряд существенных изменений, в том числе:

- распоряжением Правительства РФ от 29.11.2014 №2403-р внесены новые понятия и термины, используемые при реализации молодежной политики, при этом в 1.3 Положения №154 понятия и термины не соответствуют утвержденным в распоряжении №2403-р;

- в статье 4 Федерального закона от 28.05.1995 №98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских объединений» и в разделах 2, 3  постановления администрации Приморского края включены положения по ведению реестра молодежных и детских объединений, пользующихся государственной поддержкой, а также критерии отбора молодежных и детских объединений для оказания государственной поддержки. В Положении №154, указанные нормы отсутствуют;

- в статье 10 Федерального закона от 28.05.1995 №98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских объединений» и статье 3 (1) Закона Приморского края от 30.04.2009 №423-КЗ «О молодежной политике Приморского края» включены положения по осуществлению государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений, в том числе указано, что финансовая поддержка общественных объединений производится на конкурсной основе путем выделения субсидий. В статье 5 Положения №154 указанные выше положения отсутствуют;

- в статье 4 Закона Приморского края от 30.04.2009 №423-КЗ «О молодежной политике Приморского края» включены положения о разработке государственных и целевых программ в целях реализации мероприятий в сфере молодежной политики, что отсутствует в Положении №154;

- статья 3  Положения №154 в части полномочий органов местного самоуправления не соответствует положениям, указанным в статье 5 Закона Приморского края от 30.04.2009 №423-КЗ «О молодежной политике Приморского края». В п. 3.1 Положения №154 Дума Партизанского городского округа наделена полномочиями по установлению нормативов финансирования в бюджете ПГО на реализацию мероприятий по работе с детьми и молодежью, что противоречит нормам статьи 22 Устава Партизанского городского округа и статьи 8 Положения о бюджетном процессе в Партизанском городском округе, утвержденным решением Думы ПГО от 27.03.2015 №163-р в редакции от  27.10.2017 №449;

- в статье 11 Федерального закона от 28.05.1995 №98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских объединений» указано, что органы исполнительной власти несут ответственность за правомерность  выделения финансовых средств молодежным и детским объединениям, осуществляют контроль за обоснованностью их расходования. Также в статье 16 данного закона указано, что руководители молодежных и детских объединений несут ответственность и возмещают нанесенный ущерб. Указанные положения не нашли отражение в  Положении №154.

Таким образом, при анализе текстовой части паспорта программы установлено, что при разработке программы отдел культуры и молодежной политики не руководствовался нормативно – правовыми документами федерального, регионального значения, основное Положение об организации и осуществлении мероприятий по работе с детьми и молодежью в ПГО, утвержденным решением Думы ПГО от 29.09.2009 года №154 не соответствует нормам законодательства Российской Федерации. В текстовой части программы отсутствует ссылка на нормативные документы, которыми руководствовался ответственный исполнитель и разработчик.
По итогам экспертизы КСП ПГО в заключение от 07.09.2018 №45 внесла предложения по приведению в соответствии нормативных документов по работе с молодежью и разработки ведомственных целевых программ согласно нормам федерального и краевого законодательства.
По настоящий момент не внесены изменения в решение Думы ПГО от 29.09.2009 года №154, в частности отсутствуют положения о финансовой поддержке общественных объединений, производящихся на конкурсной основе путем выделения субсидий, по ведению реестра молодежных и детских объединений, пользующихся государственной поддержкой, а также критерии отбора молодежных и детских объединений для оказания государственной поддержки. 
В преамбуле проекта постановления отсутствует ссылка на решение Думы ПГО от 29.09.2009 года №154.
Выводы и предложения:
        По результатам, проведенной финансово – экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении Правил предоставления грантов в форме субсидии из бюджета Партизанского городского округа победителям городского конкурса молодежных проектов», Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа предлагает администрации Партизанского городского округа рассмотреть вопрос о приведении в соответствие с законодательством Российской Федерации решение Думы ПГО от 29.09.2009 №154, с последующим утверждением проекта постановления.
И. о. председателя Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                           Л. Н. Пикалова
