1
5

	[image: image1.jpg]'
&

e

Y





	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение

на проект Решения Думы Партизанского городского округа
 «О внесении изменений в Решение «О земельном налоге».
22.10.2019                                                                                                      № 86 

В соответствии с п. 2 ст. 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований», на основании статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 № 114-р в редакции от 30.03.2018 №505-р, Контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа (далее – КСП ПГО) проведено экспертно – аналитическое мероприятие  на проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в Решение «О земельном налоге» (далее – Проект решения). На основании распоряжения и. о. председателя Контрольно - счетной палаты Партизанского городского округа от 21.10.2019 №01-04/105, поручения от 21.10.2019 №33 проведение экспертно – аналитического мероприятия поручено и. о. председателя Контрольно - счетной палаты Партизанского городского округа Пикаловой Людмиле Николаевне.
Проект решения поступил в КСП ПГО 21.10.2019 года (вх. №01-06/355), с сопроводительным письмом от 21.10.2019 №1.2-02-9/5487, одновременно с Проектом решения предоставлены следующие документы:

- пояснительная записка к проекту Решения «О внесении изменений в Решение «О земельном налоге»;

-  перечень решений, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи в принятием решения «О внесении изменений в Решение «О земельном налоге»;
- финансово – экономическое обоснование к проекту решения «О внесении изменений в Решение «О земельном налоге».
Анализ Проекта решения проведен с целью подтверждения обоснованности разработки и принятия проекта решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в Решение «О земельном налоге».

Нормативно-правовые акты и документы внутреннего пользования, используемые при подготовке заключения:

1. Налоговый кодекс Российской Федерации (далее – НК РФ);
2. Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
3. Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 « О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
4. Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации» в редакции от 02.08.2019 №313-ФЗ;

5. Федеральный закон от 29.09.2019 №325-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации»;
6. Федеральный закон от 15.04.2019 №63-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»;

7. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 14.06.2019 №110-р (далее – Устав ПГО);
8. Решение Думы Партизанского городского округа от 28.10.2005 №238 «О земельном налоге» в редакции от 29.03.2019 №75-р;
9. Решение Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163-р «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе» в редакции от 30.10.2018 №33-р.
В результате анализа представленного Проекта решения установлено следующее.

Земельный налог согласно ст. 15 Налогового кодекса РФ является местным налогом и 100% зачисляется в местный бюджет на основании п. 1 ст. 61.2 Бюджетного кодекса РФ.
Порядок начисления, перечисления, определения налоговой базы, объектов налогообложения, установления ставок налога и его администрирование определены в главе 31 НК РФ «Земельный налог».
Внесение изменений в Решение «О земельном налоге» обусловлено внесением дополнений и изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации Федеральными законами от 29.09.2019 №325-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» и от 15.04.2019 года №63-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации».
При проведении экспертизы проекта Решения проведен анализ внесенных изменений в Решение «О земельном налоге» на их соответствие Федеральными законами от 29.09.2019 №325-ФЗ, от 15.04.2019 года №63-ФЗ.

Таблица №1

	Изменения, отраженные в проекте Решения
	Соответствие изменений и дополнений Федеральному закону от 29.09.2019 №325-ФЗ
	Примечания

	Пункт 1 статьи 1 проекта Решения: в пункте 2.1. абзац третий дополнен словами, абзац четвертый изложен в новой редакции в части установления ставки земельного налога 0,3%.

	В утвержденной редакции  абз.3 п. 2.1 содержит нормы установления ставки земельного налога в размере 0,3% в отношении земельных участков: «занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства;»
В редакции проекта Решения абз.3 п. 2.1 содержит нормы установления ставки земельного налога в размере 0,3% в отношении земельных участков: «занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительстве  (за исключением земельных участков, приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства, используемых в предпринимательской деятельности);»

	Соответствует нормам п. 75 ст. 1 Федерального закона от 29.09.2019 №325-ФЗ.
	В п. 75 ст. 1 Федерального закона от 29.09.2019 №325-ФЗ предусматривает внесение изменений в абз. 3 пп.1 п.1 ст. 394 Налогового кодекса РФ «Налоговая ставка» в части уточнения редакции применения ставки 0,3% от кадастровой стоимости  отношении земельных участков занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства. Указанный абзац дополнен словами: «(за исключением земельных участков, приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства, используемых в предпринимательской деятельности)», что уточняет норму применения ставки налога. 

Данные дополнения нашли отражения в п.1 проекта Решения.

	В утвержденной редакции  абз.4 п. 2.1 содержит нормы установления ставки земельного налога в размере 0,3% в отношении земельных участков: «приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства;»
В редакции проекта Решения абз.4 п. 2.1 содержит нормы установления ставки земельного налога в размере 0,3% в отношении земельных участков: «не используемых в предпринимательской деятельности, приобретенных (предоставленных) для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства или огородничества, а также земельных участков общего назначения, предусмотренных Федеральным законом от 29 июля 2017 года N 217-ФЗ "О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации;»
	Соответствует нормам п. 23 ст. 1 Федерального закона от 15.04.2019 №63-ФЗ.
	Федеральным законом от 15.04.2019 №63-ФЗ внесены изменения в абзац четвертый подпункта 1 пункта 1 статьи 394 НК РФ в части новой редакции применения ставки 0,3% от кадастровой стоимости  отношении земельных участков, не используемых в предпринимательской деятельности, приобретенных (предоставленных) для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства или огородничества, а также земельных участков общего назначения, предусмотренных Федеральным законом от 29 июля 2017 года N 217-ФЗ "О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации.
Данные дополнения нашли отражения в п. 1 проекта Решения.

	Пункт 2 статьи 1 проекта Решения: пункты 3, 4, 5 Решения «О земельном налоге» признать утратившими силу в части уплаты земельного налога налогоплательщиками - юридическими лицами.

	В утвержденной редакции п.3 содержит нормы: «3. Отчетными периодами для налогоплательщиков-организаций установить первый квартал, второй квартал и третий квартал календарного года.»

В утвержденной редакции п.4 содержит нормы: «4. Установить сроки уплаты авансовых платежей по земельному налогу в течение налогового периода для налогоплательщиков-организаций не позднее последнего числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом.».

В утвержденной редакции п.5 содержит нормы: «5. Установить, что земельный налог, подлежащий уплате по истечении налогового периода, уплачивается налогоплательщиками-организациями не позднее 10 февраля года, следующего за истекшим налоговым периодом.»

В проекте Решения данные пункты признаются утратившими силу.
	Соответствует нормам п. 72 ст. 1 Федерального закона от 29.09.2019 №325-ФЗ.
	Федеральным законом от 29.09.2019 №325-ФЗ внесены изменения в абз. 1 п. 2 ст. 387 НК РФ, согласно которым представительным органам власти муниципальных образований исключены права на установление срока уплаты земельного налога налогоплательщикам – юридическим лицам.  Одновременно Федеральным законом от 29.09.2019 №325-ФЗ согласно п. 77 внесены изменения в п. 1 ст. 397 НК РФ в части установления срока уплаты земельного налога налогоплательщикам юридическим лицам в срок не позднее 1 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом (годом). Авансовые платежи по налогу подлежат уплате в срок не позднее последнего числа месяца, следующего на истекшим отчетным периодом (кварталом). Указанные изменения вступают в силу с 01.01.2020 года.

	Пункт 3 статьи 1 проекта Решения: абз. 3, 4, 5 пп. 5.1.3 п. 5.1 Решения «О земельном налоге» признать утратившими силу в части уведомления налогоплательщиками – физическим лицами, имеющим статус многодетная семья,  налоговый орган о наличии налоговой льготы.

	В утвержденной редакции абз. 3 пп. 5.1.3 п. 5.1 содержит нормы: «Уведомление о выбранном земельном участке, в отношении которого применяется налоговая льгота, представляется налогоплательщиком в налоговый орган по своему выбору до 1 ноября года, являющегося налоговым периодом, начиная с которого в отношении указанного земельного участка применяется налоговая льгота. Уведомление представляется по форме, утвержденной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов.»

В утвержденной редакции абз. 4 пп. 5.1.3 п. 5.1 содержит нормы: «Налогоплательщик, представивший в налоговый орган уведомление о выбранном земельном участке, не вправе после 1 ноября года, являющегося налоговым периодом, представлять уточненное уведомление с изменением земельного участка, в отношении которого в указанном налоговом периоде предоставляется налоговая льгота.»

В утвержденной редакции абз. 5 пп. 5.1.3 п. 5.1 содержит нормы:
«При непредставлении налогоплательщиком, имеющим право на налоговую льготу, уведомления о выбранном земельном участке налоговая льгота предоставляется в отношении одного земельного участка с максимальной исчисленной суммой налога.»
	Не противоречит нормам пп. «б» п. 76 Федерального закона от 29.09.2019 №325-ФЗ.
	Федеральным законом от 29.09.2019 №325-ФЗ уточнены нормы п. 10 ст. 396 НК РФ в части применения льготы налогоплательщиками – физическими лицами и ее подтверждение в заявительном характере со стороны налогоплательщика и  уведомлением со стороны налогового органа о предоставлении налоговой льготы либо отказе о предоставлении льготы.


По итогам анализа установлено,  что проект Решения соответствует нормам Федеральных законов от 29.09.2019 №325-ФЗ и от 15.04.2019 года №63-ФЗ.
Изменения в проекте решения не противоречат нормам п. 2 ст. 387 НК РФ в части того, что представительные органы муниципальных образований устанавливают ставки налога в пределах, установленных в ст. 394 НК РФ. 
В проекте решения (ст. 2) определено, что решение примет силу с момента официального опубликования, кроме п. 1 ч. 1 ст. 1 Решения, которая вступит в силу с 01.01.2020 года, но не ранее чем по истечении одного месяца со дня его официального опубликования, что не противоречит нормам Федеральных законов от 29.09.2019 №325-ФЗ, от 15.04.2019 года №63-ФЗ.
Заключение.
На основании проведенного экспертно – аналитического мероприятия Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа предлагает Думе Партизанского городского округа принять к рассмотрению проект Решения Думы Партизанского городского округа  «О внесении изменений в Решение «О земельном налоге», по следующим основаниям:
- изменения в проекте решения не противоречат нормам п. 2 ст. 387 НК РФ в части того, что представительные органы муниципальных образований устанавливают ставки налога в пределах, установленных в ст. 394 НК РФ;
- изменения в пункте 2.1. Решения «О земельном налоге» в части установления ставки земельного налога 0,3% в отношении земельных участков, поименованных в таблице №1, не противоречат нормам п. 75 ст. 1 Федерального закона от 29.09.2019 №325-ФЗ и п. 23 ст. 1 Федерального закона от 15.04.2019 №63-ФЗ;
- исключение пунктов 3, 4, 5 из Решения «О земельном налоге» в части уплаты земельного налога налогоплательщиками - юридическими лицами не противоречит нормам п. 72 ст. 1 Федерального закона от 29.09.2019 №325-ФЗ;
- исключение абз. 3, 4, 5 пп. 5.1.3 п. 5.1 из Решения «О земельном налоге» в части уведомления налогоплательщиками – физическим лицами, имеющим статус многодетная семья,  налоговый орган о наличии налоговой льготы не противоречит нормам п. 76 Федерального закона от 29.09.2019 №325-ФЗ.
И. о. председателя Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                     Л. Н. Пикалова

