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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение

на проект Решения Думы Партизанского городского округа
 «О налоге на имущество физических лиц».
21.10.2019                                                                                                      № 83 

В соответствии с п. 2 ст. 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований», на основании статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 № 114-р в редакции от 30.03.2018 №505-р, Контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа (далее – КСП ПГО) проведено экспертно – аналитическое мероприятие  на проект Решения Думы Партизанского городского округа «О налоге на имущество физических лиц» (далее – Проект решения). На основании распоряжения и. о. председателя Контрольно - счетной палаты Партизанского городского округа от 17.10.2019 №01-04/103, поручения от 17.10.2019 №31 проведение экспертно – аналитического мероприятия поручено и. о. председателя Контрольно - счетной палаты Партизанского городского округа Пикаловой Людмиле Николаевне.
Проект решения поступил в КСП ПГО 16.10.2019 года (вх. №01-06/346), с сопроводительным письмом от 16.10.2019 №1.2-02-9/5375, одновременно с Проектом решения предоставлены следующие документы:

- пояснительная записка к проекту Решения «О налоге на имущество физических лиц»;

-  перечень решений, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи в принятием решения «О налоге на имущество физических лиц»;
- финансово – экономическое обоснование к проекту решения «О налоге на имущество физических лиц».
Анализ Проекта решения проведен с целью подтверждения обоснованности разработки и принятия проекта решения Думы Партизанского городского округа «О налоге на имущество физических лиц».

Нормативно-правовые акты и документы внутреннего пользования, используемые при подготовке заключения:

1. Налоговый кодекс Российской Федерации (далее – НК РФ);
2. Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
3. Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 « О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

4. Указ Президента Российской Федерации от 05.05.1992 года №431 «О мерах по социально поддержке многодетных семей» в редакции от 25.02.2003 №250;

5. Паспорт национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», утвержденный протоколом от 24.12.2018 №16 президиума Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам;
6. Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации» в редакции от 02.08.2019 №313-ФЗ;

7. Закон Приморского края от 05.07.2019 №525-КЗ «О единой дате начала применения на территории Приморского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения»;
8. Закон Приморского края от 29.12.2004 №206-КЗ «О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края» в редакции от 13.12.2018 №416-КЗ;

9. Закон Приморского края от 23.11.2018 №393-КЗ «О внесении изменений в закон Приморского края «О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края»;
10. Закон Приморского края от 23.11.2018 года №392-КЗ «О социальной поддержке многодетных семей, проживающих на территории Приморского края»;

11. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 14.06.2019 №110-р (далее – Устав ПГО);
12. Решение Думы Партизанского городского округа от 20.11.2014 №134-р «О налоге на имущество физических лиц» в редакции от 11.12.2017 №476-р;
13. Решение Думы Партизанского городского округа от 19.12.2018 №59-р «О бюджете Партизанского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;
14. Постановление администрации Партизанского городского округа от 06.05.2015 №449-па «О создании рабочей группы по подготовке к переходу на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения на территории Партизанского городского округа» в редакции от 08.09.2019 №1381-па;
15. Материалы для заседания рабочей группы по подготовке к переходу на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, направленных письмом администрации Партизанского городского округа от 08.10.2019 №1.2-02-09/5250;
16. Протокол заседания рабочей группы по подготовке к переходу на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения от 10.10.2019 №1, направленный письмом администрации Партизанского городского округа от 16.10.2019 №1.2-11-9/5389.
При проведении экспертизы были использованы материалы заключений КСП ПГО по итогам экспертно – аналитических мероприятий от 30.01.2019 №8, от 22.02.2019 №18, от 19.03.2019 №26 на проекты решения Думы ПГО «О внесении изменений в Решение «О налоге на имущество физических лиц».
В результате анализа представленного Проекта решения установлено следующее.

Налог на имущество физических лиц согласно ст. 15 Налогового кодекса РФ является местным налогом и 100% зачисляется в местный бюджет на основании п. 1 ст. 61.2 Бюджетного кодекса РФ.
Порядок начисления, перечисления, определения налоговой базы, объектов налогообложения, установления ставок налога и его администрирование определены в главе 32 НК РФ «Налог на имущество физических лиц».
В соответствии с п.1 ст. 402 Налогового кодекса РФ налоговая база по налогу на имущество физических лиц в отношении объектов налогообложения определяется исходя из их кадастровой стоимости. Указанный порядок определения налоговой базы может быть установлен нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований после утверждения субъектом Российской Федерации в установленном порядке результатов определения кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества.

Законом Приморского края от 05.07.2019 №525-КЗ установлена единая дата начала применения на территории Приморского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения – 1 января 2020 года.
Таким образом, проект Решения Думы Партизанского городского округа «О налоге на имущество физических лиц» отвечает нормам п.1 ст. 402 Налогового кодекса РФ, закону Приморского края от 05.07.2019 №525-КЗ.
В п. 2 ст. 399 НК РФ определено, что представительные органы муниципальных образований определяют налоговые ставки в пределах, установленных настоящей главой, и особенности определения налоговой базы в соответствии с настоящей главой.

Ставки налога, исходя из определения налоговой базы по кадастровой стоимости объекта налогообложения, установлены в п. 2 ст. 406 НК РФ. В п. 1 и 2 ст. 406 НК РФ определено, что представительные органы местного самоуправления устанавливают ставки налога в размерах, не превышающих размер, установленных в п. 2 ст. 406 НК РФ. При этом в п.3 ст. 406 НК РФ указано, что налоговые ставки, указанные в пп.1 п.2 данной статьи для объектов налогообложения жилых домов, частей жилых домов, квартир, частей квартир, комнат, объектов незавершенного строительства (проектируемое назначения жилой дом), единых нежилых комплексов в состав которых входит хотя бы один жилой дом и т. д., могут быть по решению представительного органа муниципального образования уменьшены до нуля или увеличены, но не более чем в три раза.
При проведении экспертизы проведен анализ размера ставок налога на имущество физических лиц на соответствия их нормам п. 2, 3 ст. 406 НК РФ.
Таблица №1

	Объект налогообложения
	Размер ставки согласно п. 2 ст. 406 НК РФ, %
	Размер ставки согласно п. 3 проекта Решения, %

	квартиры, части квартир, комнаты;

объекты незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом;

единые недвижимые комплексы, в состав которых входит хотя бы один жилой дом;

гаражи и машино-места, в том числе расположенные в объектах налогообложения;

хозяйственные строения или сооружения, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства.
	0,1
	0,2

	жилые дома, части жилых домов
	0,1
	0,3

	Объекты налогообложения, включенные в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 НК РФ, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 настоящего Кодекса, а также в отношении объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей
	2
	1

	Прочие объекты налогообложения
	0,5
	0,3


Для объектов налогообложения, указанные в пп.1 п.2 ст. 406 НК РФ жилые дома, части жилых домов ставка налога определена в размере 0,3% исходя из кадастровой стоимости с учетом определения налоговой базы, согласно ст. 403 НК РФ.
Для следующих объектов налогообложения в проекте решения предложена ставка 0,2% от кадастровой стоимости объектов налогообложения с учетом определения налоговой базы, согласно ст. 403 НК РФ:

 – квартиры, части квартир, комнаты;

-  единые нежилые комплексы, в состав которых входит хотя бы один жилой дом;

- объекты незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом; 
- гаражи и машино – места, в том числе расположенных в объектах налогообложения, указанных в пп.3 проекта Решения; 
- хозяйственные строения и сооружения, площадь каждого из которых не превышает 50 кв. метров и которые расположены на земельных участках для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуально жилищного строительства.
Согласно ст. 403 НК РФ налоговая база для квартир и частей жилого дома уменьшается на кадастровую стоимость 20 кв. м.; в отношении комнат и частей квартиры на величину кадастровой стоимости 10 кв. м.; в отношении жилого дома на величину кадастровой стоимости 50 кв. м. 
Предложенные ставки налога увеличены от установленной в пп.1 п. 2 ст. 406 НК РФ от 2 до 3 раз, что не противоречит нормам п. 3 ст. 406 НК РФ. 
В целях утверждения ставки налога при переходе на определение налоговой базы, исходя из кадастровой стоимости, 10.10.2019 года состоялось заседание рабочей группы образованной, согласно постановлению администрации ПГО от 08.08.2019 №1381-па. На заседании рабочей группы рассматривались материалы, подготовленные администрацией ПГО и МИФНС России №8, расчеты налоговой базы с учетом применения ставок для объектов налогообложения (пп.1 п. 2 ст. 406 НК РФ), исходя из ставок 0,1%, 0,2% и 0,3%. Материалы показали, что при исчислении налога с учетом уменьшения кадастровой стоимости, согласно нормам ст. 408 НК РФ, сумма налога на имущество физических лиц не превышает сумму налога, рассчитанную исходя из инвентаризационной оценки.

Таким образом, ставки налога на имущество физических лиц на объекты налогообложения, поименованные в пп.1 и 2 п.3 проекта Решения, не противоречат нормам  пп. 1 п. 2, п. 3 ст. 406 НК РФ.

В пп.3 п.3 проекта Решения ставка налога для объектов налогообложения включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 НК РФ, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей, установлена в размере 1%. В п. 7 ст. 378.2 НК РФ предусмотрен следующий Перечень объектов:
- административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещения в них; 

- нежилые помещения, назначение, разрешенное использование или наименование которых в соответствии со сведениями, содержащимися в Едином государственном реестре недвижимости, или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания).
Следует отметить, что Решением Думы ПГО от 30.06.2016 №286-р для указанных выше объектов налогообложения была утверждена ставка налога на имущество физических лиц в размере 1% с 2020 года исходя из кадастровой стоимости.
Ставка налога в размере 1% для объектов налогообложения включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 НК РФ, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, не противоречит нормам п.2 ст. 399, пп.2 п.2 ст. 406 НК РФ, то есть ее размер не превышает ставки утвержденной в пп.2 п.2 ст. 406 НК РФ (2%).
В проекте Решения ставка налога на имущество физических лиц  в отношении прочих объектов налогообложения определена в размере 0,3 (пп.4 п.3 проекта Решения). В пп.3 п.2  ст. 406 НК РФ ставка для данных объектов утверждена в размере 0,5%. 

В соответствии с Протоколом заседания от 10.10.2019 №1 рабочей группы по подготовке к переходу на исчисление налога на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения на территории ПГО, снижение ставки налога по прочим объектам налогообложения, обусловлено предоставлением налоговых преференций в виде понижения налоговых ставок по налогу в рамках реализации национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы».
Национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» утвержден протоколом от 24.12.2018 №16 президиума Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам. В структуру национального проекта включен федеральный проект «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности». Одной из задач данного федерального проекта является закрепление переходного режима для субъектов малого и среднего предпринимательства, утративших право на применение упрощенной системы налогообложения.
Таким образом, ставка налога в размере 0,3% в отношении прочих объектов налогообложения, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, не противоречит нормам п.2 ст. 399, пп.3 п.2 ст. 406 НК РФ, то есть ее размер не превышает ставки, утвержденной в пп.3 п.2 ст. 406 НК РФ (0,5%). Также предложенная в проекте решения ставка 0,3% для прочих объектов налогообложения по налогу на имущество физических лиц, отвечает положениям задач  федерального проекта «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности» Национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы».
Представленный Проект решения предусматривает установление льготы для многодетных семей по налогу на имущество физических лиц, в виде полного освобождения от налогообложения собственников жилых домов, частей жилых домов, квартир, частей квартир. Указанная льгота было принята на территории Партизанского городского округа решением Думы ПГО от 29.03.2019 года №76-р на налоговый период 2019 года, исходя из инвентаризационной оценки объектов налогообложения. В п. 5 проекта решения данная норма утрачивает силу с 01.01.2020 года и она предлагается к утверждению, начиная с налогового периода 2020 года, исходя из кадастровой оценки объектов налогообложения.

При проведении экспертно – аналитических мероприятий (заключение от 22.02.2019 №18, от 19.03.2019 №26) Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа установила:

- предоставление льготы по налогу на имущество физических лиц многодетным семьям не противоречит положениям п. 4 ст. 12 и ст. 56  Налогового кодекса РФ в части ее предоставления категории налогоплательщиков – физических лиц, относящихся к многодетным семьям, порядок определения которых предусмотрен в ст. 2 Закона Приморского края от 23.11.2018 №392-КЗ «О социальной поддержке многодетных семей, проживающих на территории Приморского края»;

- проект решения нацелен на социальную поддержку многодетных семей и исполнения задачи, поставленной Президентом Российской Федерации в послании Федеральному собранию от 20.02.2019 года, в виде предоставления льготы по налогу на имущество физических лиц.
В проекте решения в соответствии с действующим налоговым законодательством установлены нормы подтверждения права налогоплательщика на налоговую льготу со ссылкой на нормы п. 6 ст. 407 НК РФ и уведомления налогоплательщиком о выбранном объекте  налогообложения, в отношении которого предоставляется льгота, со ссылкой на нормы п. 7 ст. 407 НК РФ.
Рассматриваемый проект Решения Думы ПГО «О налоге на имущество физических лиц» разработан в соответствии норм п. 1 ст. 402 Налогового кодекса РФ и закона Приморского края от 05.07.2019 года №525-КЗ и предложен к вступлению в силу с 01.01.2020 года.

По налоговым периодам до 01.01.2020 (календарный год в силу ст. 405 НК РФ) налоговая база по налогу на имущество применяется исходя из инвентаризационной стоимости объектов налогообложения (ст. 404 НК РФ). В силу норм ст. 399 НК РФ решением Думы Партизанского городского округа от 20.11.2014 №134-р «О налоге на имущество физических лиц» в редакции от 29.03.2019 №76-р на территории Партизанского городского округа с 01.01.2015 года был введен налог на имущество физических лиц в соответствии с главой 32 НК РФ с установлением ставок налога исходя из инвентаризационной стоимости объектов налогообложения.

С 01.01.2020 года, согласно закону Приморского края от 05.07.2019 года №525-КЗ, налоговая база по налогу определяется исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, в п. 4 проекта Решения предложено признать утратившими силу решение Думы ПГО от 20.11.2014 №134-р «О налоге на имущество физических лиц» и решения по внесению изменений в него от 30.06.2016 №286-Р, от 11.12.2017 №478-Р, от 29.03.2019 №76-Р, что не противоречит п. 1 ст. 402 НК РФ.

В п. 1 ст. 409 НК РФ определено, что налог на имущество физических лиц подлежит уплате налогоплательщиками в срок не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом. Таким образом, исчисленный налог за налоговый период 2019 года подлежит уплате не позднее 01 декабря 2020 года.

В проекте Решения (п.5) определено, что решение вступает в силу с 01.01.2020 года и не ранее 1 – го числа очередного налогового периода по налогу на имущество физических лиц. То есть очередным периодом по налогу с момента принятия и вступления в силу проекта Решения является налоговый период 2020 года по сроку уплаты не позднее 01 декабря 2021 года.
Заключение.
На основании проведенного экспертно – аналитического мероприятия Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа предлагает Думе Партизанского городского округа принять к рассмотрению проект Решения Думы Партизанского городского округа  «О налоге на имущество физических лиц», по следующим основаниям:
- проект Решения Думы Партизанского городского округа «О налоге на имущество физических лиц» отвечает нормам пункта 1 статьи 402 Налогового кодекса РФ, закону Приморского края от 05.07.2019 №525-КЗ в связи с установлением единой дата начала применения на территории Приморского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя их кадастровой стоимости объектов налогообложения – 1 января 2020 года;
- ставки налога на имущество физических лиц (0,2 и 0,3%) на объекты налогообложения, поименованные в подпунктах 1 и 2 пункта 3 проекта Решения, не противоречат нормам  подпункта 1 пункта 2, пункта 3 статьи 406 Налогового кодекса РФ;
- ставка налога в размере 1% для объектов налогообложения включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 НК РФ, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения (пп.3 п.3 проекта Решения), не противоречит нормам пункта 2 статьи 399, подпункта 2 пункта 2 статьи 406 Налогового кодекса РФ, то есть ее размер не превышает ставки утвержденной в подпункте 2 пункта 2 статьи 406 Налогового кодекса РФ (2%);
-  ставка налога в размере 0,3% в отношении прочих объектов налогообложения, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, не противоречит нормам пункта 2 статьи 399, подпункта 3 пункта 2 статьи 406 Налогового кодекса РФ, то есть ее размер не превышает ставки, утвержденной в подпункте 3 пункта 2 статьи 406 Налогового кодекса РФ (0,5%). Также ставка налога 0,3% для прочих объектов налогообложения по налогу на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов, отвечает положениям задач  федерального проекта «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности» Национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»;
- представленный Проект решения предусматривает установление льготы для многодетных семей по налогу на имущество физических лиц, в виде полного освобождения от налогообложения собственников жилых домов, частей жилых домов, квартир, частей квартир. Указанная льгота было принята на территории Партизанского городского округа решением Думы ПГО от 29.03.2019 года №76-р на налоговый период 2019 года, исходя из инвентаризационной оценки объектов налогообложения. В п. 5 проекта Решения данная норма утрачивает силу с 01.01.2020 года и она предлагается к утверждению, начиная с налогового периода 2020 года, исходя из кадастровой оценки объектов налогообложения;
- в проекте Решения (п.5) определено, что решение вступает в силу с 01.01.2020 года и не ранее 1 – го числа очередного налогового периода по налогу на имущество физических лиц. То есть очередным периодом по налогу с момента принятия и вступления в силу проекта Решения является налоговый период 2020 года по сроку уплаты не позднее 01 декабря 2021 года.
И. о. председателя Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                     Л. Н. Пикалова

