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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение

на проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в Положение «О дополнительных гарантиях деятельности депутатов Думы Партизанского городского округа, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе 
и Главы Партизанского городского округа»
17 октября 2019                                                                                                  № 82
В соответствии с п. 2 ст. 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований» в редакции 27.12.2018 №566-ФЗ, на основании статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 № 114-р в редакции от 30.03.2018 №505-р, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 30.10.2018 №33-р Контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа (далее – КСП ПГО) проведено экспертно – аналитическое мероприятие  на проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в Положение «О дополнительных гарантиях деятельности депутатов Думы Партизанского городского округа, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и Главы Партизанского городского округа» (далее – Проект решения) на основании распоряжения и. о. председателя КСП ПГО от 09.10.2019 года №01-04/101. 

Проект решения поступил в КСП ПГО 08.10.2016 года, с сопроводительным письмом от 08.10.2019 №1.2-02-10/5202, одновременно с Проектом решения предоставлены следующие документы:

- пояснительная записка к проекту Решения «О внесении изменений в Положение «О дополнительных гарантиях деятельности депутатов Думы Партизанского городского округа, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и Главы Партизанского городского округа»;

-  перечень решений, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи в принятием решения «О внесении изменений в Положение «О дополнительных гарантиях деятельности депутатов Думы Партизанского городского округа, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и Главы Партизанского городского округа»;
- финансово – экономическое обоснование к проекту решения «О внесении изменений в Положение «О дополнительных гарантиях деятельности депутатов Думы Партизанского городского округа, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и Главы Партизанского городского округа».
Анализ Проекта решения проведен с целью подтверждения обоснованности принятия решения «О внесении изменений в Положение «О дополнительных гарантиях деятельности депутатов Думы Партизанского городского округа, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и Главы Партизанского городского округа».

Нормативно-правовые акты и документы внутреннего пользования, используемые при подготовке заключения:

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
2. Гражданский кодекс Российской Федерации (далее – ГК РФ);
3. Трудовой кодекс Российской Федерации;

4. Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации» в редакции от 02.08.2019 №313-ФЗ;

5. Федеральный закон от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» в редакции от 27.12.2018 №559-ФЗ;
6. Закон Приморского края от 04.06.2007 №82-КЗ «О муниципальной службе в Приморском крае» в редакции от 08.10.2018 года №348-КЗ;
7. Закон Приморского края от 04.06.2007 №83-КЗ «О реестре должностей муниципальной службы в Приморском крае» в редакции от 30.07.2019 №545-КЗ;

8. Закон Приморского края от 13 июня 2007 года N 87-КЗ "О государственных должностях Приморского края" в редакции от 30.07.2019 №546-КЗ;

9. Закон Приморского края от 30.07.2019 №546-КЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Приморского края»;
10. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 14.06.2019 №110-р (далее – Устав ПГО);

11. Решение Думы Партизанского городского округа от 25.06.2010 №252 «О принятии Решения «О порядке внесения проектов муниципальных правовых актов в Думу Партизанского городского округа»;

12. Решение Думы Партизанского городского округа от 30.03.2007 №428 «Об утверждении Положения «О дополнительных гарантиях деятельности депутатов Думы Партизанского городского округа, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и Главы Партизанского городского округа» в редакции от 30.10.2018 №21-р.
В результате анализа представленного Проекта решения установлено следующее.
Законом Приморского края от 30.07.2019 №546-КЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Приморского края» внесены изменения в  Закон Приморского края от 13 июня 2007 года N 87-КЗ "О государственных должностях Приморского края" в части изменения районного коэффициента на денежное содержание и иные дополнительные выплаты  лицам, замещающим государственные должности, с 30% на 20%, кроме прохождения гражданской службы в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, а также в сельских населенных пунктах и рабочих поселках приграничной 30-километровой зоны. Партизанский городской округ к указанным районам не относится.
В п.2 ст. 3 Положения «О дополнительных гарантиях деятельности депутатов Думы Партизанского городского округа, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и Главы Партизанского городского округа», утвержденного решением Думы ПГО от 30.03.2007 №428 в редакции от 30.10.2018 №21-р (далее – Положение №428) утверждено, что районный коэффициент на должностной оклад и иные дополнительные выплаты лицам, находящимся на муниципальных должностях, устанавливается законами РФ, законами и иными нормативными правовыми актами Приморского края. Указанное положение не противоречит п.5 ст. 13 Закона Приморского края от 13 июня 2007 года N 87-КЗ "О государственных должностях Приморского края" в редакции от 30.07.2019 №546-КЗ.
Представленный Проект решения предусматривает внесение изменений в Приложение №1 к Положению №428. Изменения касаются повышения окладов депутатов Думы Партизанского городского округа, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и Главы Партизанского городского округа.
Проведен анализ соответствия размера окладов лицам, находящихся на муниципальных должностях, по отношению к утвержденному уровню окладов согласно решению Думы ПГО №428 и предоставленному проекту.
Таблица №1

	Наименование должности
	утвержденный размер оклада (руб.)
	Размер оклада согласно проекту решения (руб.)
	Отклонения, руб.
	Соотношение утвержденного размера к проекту, %

	1
	2
	3
	4
	         5

	Ежемесячное денежное содержание Главы Партизанского городского округа
	14 453
	18 789
	4 336
	130

	Ежемесячное денежное содержание депутата Думы Партизанского городского округа, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе
	11 563
	15 032
	3 469
	130


В статье 134 Трудового кодекса Российской Федерации указано, что обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы включает индексацию заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. Органы местного самоуправления производят индексацию заработной платы в порядке, установленном трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

В определении Конституционного суда РФ от 17.06.2010 №913-О-0, от 19.11.2015 №2618-О указано, что индексация заработной платы должна обеспечиваться всем лицам, работающим по трудовому договору.
Увеличения должностных окладов лицам, находящихся на муниципальных должностях, в Партизанском городском округе в период с 2014 года по 2019 год основывалось необходимостью обеспечения повышения уровня реального содержания заработной платы с учетом роста потребительских цен на товары и коммунальные услуги путем внесения изменений в Положение №428 следующими решениями Думы ПГО:

- от 31.10.2014 №132-р индексация окладов  с 01.10.2014 года на 5,01%;
- от 11.12.2017 №469-р индексация окладов  с 01.01.2018 года на 4%;

- от 30.10.2018 №20-р индексация окладов  с 01.01.2019 года на 4,7%.
Из проведенного анализа муниципальных нормативно – правовых актов по внесению изменений Положение №459, установлено, что в период с 2015 по 2017 годы индексация должностных окладов депутатам, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и Главе ПГО в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги согласно нормам ст. 134 Трудового кодекса РФ не производилась. Рост индекса потребительских цен за указанный период составил 27,1%.
В проекте решения предусмотрено увеличение окладов на 30% (с учетом снижения районного коэффициента на 10%), что соответствует росту индекса потребительских цен за период с 2015 по 2017 годы и не противоречит ст. 134 Трудового кодекса РФ и сложившейся судебной практике.
Заключение.
На основании проведенного экспертно – аналитического мероприятия, Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа предлагает Думе Партизанского городского округа принять к рассмотрению проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в Положение «О дополнительных гарантиях деятельности депутатов Думы Партизанского городского округа, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и Главы Партизанского городского округа».
И. о. председателя Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                        Л. Н. Пикалова
