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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение

на проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в Положение «О системе оплаты труда муниципальных служащих в Партизанском городском округе» 
17 октября 2019                                                                                                  №81 

В соответствии с п. 2 ст. 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований» в редакции 27.12.2018 №566-ФЗ, на основании статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 № 114-р в редакции от 30.03.2018 №505-р, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 30.10.2018 №33-р, Контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа (далее – КСП ПГО) проведено экспертно – аналитическое мероприятие  на проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в Положение «О системе оплаты труда муниципальных служащих в Партизанском городском округе» (далее – Проект решения) на основании распоряжения и. о. председателя КСП ПГО от 09.10.2019 года №01-04/100. 

Проект решения поступил в КСП ПГО 08.10.2016 года, с сопроводительным письмом от 08.10.2019 №1.2-02-10/5202, одновременно с Проектом решения предоставлены следующие документы:

- пояснительная записка к проекту Решения «О внесении изменений в Положение «О системе оплаты труда муниципальных служащих в Партизанском городском округе»;

-  перечень решений, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи в принятием решения «О внесении изменений в Положение «О системе оплаты труда муниципальных служащих в Партизанском городском округе»;
- финансово – экономическое обоснование к проекту решения «О внесении изменений в Положение «О системе оплаты труда муниципальных служащих в Партизанском городском округе».
Анализ Проекта решения проведен с целью подтверждения обоснованности принятия решения «О внесении изменений в Положение «О системе оплаты труда муниципальных служащих в Партизанском городском округе».

Нормативно-правовые акты и документы внутреннего пользования, используемые при подготовке заключения:

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
2. Трудовой кодекс Российской Федерации;

3. Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 « О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

4. Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации» в редакции от 02.08.2019 №313-ФЗ;

5. Федеральный закон от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» в редакции от 27.12.2018 №559-ФЗ;
6. Закон Приморского края от 04.06.2007 №82-КЗ «О муниципальной службе в Приморском крае» в редакции от 08.10.2018 года №348-КЗ;
7. Закон Приморского края от 04.06.2007 №83-КЗ «О реестре должностей муниципальной службы в Приморском крае» в редакции от 30.07.2019 №545-КЗ;

8. Закон Приморского края от 30.07.2019 №546-КЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Приморского края»;
9. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 14.06.2019 №110-р (далее – Устав ПГО);

10. Решение Думы Партизанского городского округа от 25.06.2010 №252 «О принятии Решения «О порядке внесения проектов муниципальных правовых актов в Думу Партизанского городского округа»;

11. Решение Думы Партизанского городского округа от 31.08.2007 №459 «Об утверждении Положения «О системе оплаты труда муниципальных служащих в Партизанском городском округе» в редакции от 30.10.2018 №20-р;
12. Решение Думы Партизанского городского округа от 31.07.2009 №135 «о реестре должностей муниципальной службы в Партизанском городском округе» в редакции от 29.03.2019 №78-р.
В результате анализа представленного Проекта решения установлено следующее.
Законом Приморского края от 30.07.2019 №546-КЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Приморского края» внесены изменения в Закон Приморского края от 7 июня 2012 года N 51-КЗ "О государственной гражданской службе Приморского края" в части изменения районного коэффициента на денежное содержание и иные дополнительные выплаты гражданским служащим с 30% на 20%, кроме прохождения гражданской службы в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, а также в сельских населенных пунктах и рабочих поселках приграничной 30-километровой зоны. Партизанский городской округ к указанным районам не относится.
В п.9 ст. 1 Положения «О системе оплаты труда муниципальных служащих в Партизанском городском округе», утвержденного Думой ПГО от 31.08.2007 №459 в редакции от 30.10.2018 №20-р (далее – Положение №459), районный коэффициент на денежное содержание и иные дополнительные выплаты муниципальным служащим ПГО указан в размере 30%. В проекте Решения не отражено снижение районного коэффициента на 10%, при этом в пояснительной записке к проекту Решения указанная норма отражена со ссылкой на нормы Закона Приморского края от 30.07.2019 №546-КЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Приморского края».
Представленный Проект решения предусматривает внесение изменений в Приложение №1 к Положению №459. Изменения касаются повышения окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления Партизанского городского округа.
Проведен анализ соответствия размера окладов муниципальных служащих администрации ПГО по отношению к утвержденному уровню окладов согласно решению Думы ПГО №459 и предоставленному проекту.
Таблица №1

	Наименование должности
	утвержденный размер оклада (руб.)
	Размер оклада согласно проекту решения (руб.)
	Отклонения, руб.
	Соотношение утвержденного размера к проекту, %

	1
	2
	3
	4
	         5

	Размеры должностных окладов муниципальных служащих в аппарате
 Думы Партизанского городского округа

	Руководитель аппарата Думы
	6 227
	8 096
	1 869
	130

	Начальник отдела
	5 751
	7 477
	1 726
	130

	Помощник председателя Думы
	5 751
	7 477
	1 726
	130

	Советник председателя Думы
	5 751
	7 477
	1 726
	130

	Заместитель начальника отдела
	4 965
	6 455
	1 490
	130

	Заместитель начальника отдела – главный бухгалтер
	4 965
	6 455
	1 490
	130

	Главный специалист 1 разряда
	4 639
	6 031
	1 392
	130

	Главный специалист 2 разряда
	4 573
	5 945
	1 372
	130

	Ведущий специалист 1 разряда
	4 443
	5 776
	1 333
	130

	Ведущий специалист 2 разряда
	4 378
	5 692
	1 314
	130

	Специалист 1 разряда
	2 876
	3 739
	863
	130

	Размеры должностных окладов муниципальных служащих

 в администрации Партизанского городского округа

	Первый заместитель главы администрации
	7 477
	9 721
	2 244
	130

	Заместитель главы администрации
	7 184
	9 340
	2 156
	130

	заместитель главы администрации – начальник управления
	7 184
	9 340
	2 156
	130

	Советник главы администрации
	 5 751
	7 477
	1 726
	130

	Начальник управления
	6 139
	7 981
	1 842
	130

	Начальник управления – Главный бухгалтер
	6 139
	7 981
	1 842
	130

	Начальник отдела
	5 751
	7 477
	1 726
	130

	Начальник отдела в управлении
	5 553 
	7 219
	1 666
	130

	Начальник отдела в управлении – главный бухгалтер
	5 553
	7 219
	1 666
	130

	заместитель начальника управления
	5 877
	7 641
	1 765
	130

	заместитель начальника управления – начальник отдела
	5 877
	7 641
	1 765
	130

	заместитель начальника управления – заместитель главного бухгалтера
	5 877
	7 641
	1 765
	130

	Заместитель начальника отдела
	4 965
	6 455
	1 490
	130

	Заместитель начальника отдела в управлении
	4 844
	6 298
	1 454
	130

	Главный специалист 1 разряда
	4 639
	6 031
	1 392
	130

	Главный специалист 2 разряда
	4 573
	5 945
	1 372
	130

	Ведущий специалист 1 разряда
	4 443
	5 776
	1 333
	130

	Ведущий специалист 2 разряда
	4 378
	5 692
	1 314
	130

	Ведущий специалист 3 разряда
	4 311
	5 605
	1 294
	130

	Старший специалист 1 разряда
	3 396
	4 415
	1 019
	130

	Старший специалист 2 разряда
	3 333
	4 333
	1 000
	130

	Специалист 1 разряда
	2 876
	3 739
	863
	130

	Размеры должностных окладов муниципальных служащих

 в аппарате избирательной комиссии Партизанского городского округа

	Главный специалист 1 разряда
	4 639
	6 031
	1 392
	130

	Специалист 1 разряда
	2 876
	3 739
	863
	130

	Размеры должностных окладов муниципальных служащих

 контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа

	Председатель контрольно-счетной палаты
	7 184
	9 340
	2 156
	130

	Аудитор контрольно-счетной палаты
	5 877
	7 641
	1 764
	130

	Главный инспектор
	5 553
	7 219
	1 666
	130


Должности муниципальной службы в разрезе органов местного самоуправления и аппарата избирательной комиссии, указанные в приложении к проекту решения Думы ПГО, соответствуют должностям, утвержденным в Решении Думы ПГО от 31.07.2009 №135 «Реестр должностей муниципальной службы в Партизанском городском округе» с учетом изменений и дополнений. 

Увеличение окладов муниципальных служащих в пояснительной записке к проекту решения обусловлено следующим:
- за период с 2015 года по 2017 год не проводилась индексация окладов данной категории работников, рост индекса потребительских цен за эти годы составил 27,1%;
- заработная плата старших, ведущих специалистов практически находится на уровне минимальной заработной платы (минимальная заработная плата с 1.01.2020 года с учетом районных и дальневосточных коэффициентов составит 18 195 рублей, заработная плата муниципальных служащих: старший специалист – 17,0 тыс. рублей; ведущий специалист – 25 тыс. рублей с максимальными надбавками);
- на протяжении только 2019 года из администрации ПГО уволилось 16 человек, в настоящее время остаются вакантными 6 штатных единиц, и желающих прийти на работу не имеется, как только люди узнают размер заработной платы. В администрации ПГО около 40% работников пенсионного и предпенсионного возраста, их заменить будет очень сложно, если сейчас не придут молодые специалисты.
В соответствии со статьей 134 Трудового кодекса Российской Федерации обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы включает индексацию заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. Органы местного самоуправления производят индексацию заработной платы в порядке, установленном трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

В соответствии с определением Конституционного суда РФ от 17.06.2010 №913-О-0, от 19.11.2015 №2618-О индексация заработной платы должна обеспечиваться всем лицам, работающим по трудовому договору.

Увеличения должностных окладов муниципальных служащих в Партизанском городском округе в период с 2014 года по 2019 год основывалось необходимостью обеспечения повышения уровня реального содержания заработной платы с учетом роста потребительских цен на товары и коммунальные услуги путем внесения изменений в Положение №459 следующими решениями Думы ПГО:

- от 31.10.2014 №132-р индексация окладов  с 01.10.2014 года на 5,01%;
- от 11.12.2017 №469-р индексация окладов  с 01.01.2018 года на 4%;

- от 30.10.2018 №20-р индексация окладов  с 01.01.2019 года на 4,7%.
Из проведенного анализа муниципальных нормативно – правовых актов по внесению изменений Положение №459, установлено, что в период с 2015 по 2017 годы индексация должностных окладов муниципальных служащих в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги согласно нормам ст. 134 Трудового кодекса РФ не производилась. Рост индекса потребительских цен за указанный период составил 27,1%.
В рамках экспертизы проведен анализ утвержденных должностных окладов муниципальных служащих по трем городским округам (Находкинский городской округ, Артемовский городской округ, Арсеньевский городской округ) по отношению к Партизанскому городскому округу, в том числе:
Таблица №2
	Наименование должности
	утвержденный размер оклада Партизанского городского округа (решение Думы №459), (руб.)
	утвержденный размер оклада Находкинского городского округа (решение Думы №48) (руб.)
	утвержденный размер оклада Артемовского городского округа (решение Думы №537) (руб.)
	утвержденный размер оклада Арсеньевского городского округа (решение Думы №117) (руб.)

	1
	2
	3
	4
	         5

	Размеры должностных окладов муниципальных служащих в аппарате

 Думы Партизанского городского округа

	Начальник отдела
	5 751
	7 579
	6 394
	7 505

	Заместитель начальника отдела
	4 965
	6 546
	5 523
	6 534

	Главный специалист 1 разряда
	4 639 
	6 114
	5 158
	5  914

	Главный специалист 2 разряда
	4 573
	6 029
	5 158
	5 829

	Ведущий специалист 1 разряда
	4 443
	5 858
	5 087
	5 663

	Ведущий специалист 2 разряда
	4 378
	5 770
	4 941
	5 580

	Специалист 1 разряда
	2 876
	3 789
	3 630
	3 665

	Размеры должностных окладов муниципальных служащих

 в администрации Партизанского городского округа

	Первый заместитель главы администрации
	7 477
	8 844
	8 290
	8 585

	Заместитель главы администрации
	7 184
	8 497
	7 963
	8 585

	Советник главы администрации
	 5 751 
	6 822
	6 394
	7 505

	Начальник управления
	6 139 
	8 095
	6 830
	7 827

	Начальник отдела
	5 751 
	7 579
	6 394
	7 505

	заместитель начальника управления
	5 877
	7 753
	6 540
	7 495

	Заместитель начальника отдела
	4 965 
	6 546
	5 523
	6 534

	Заместитель начальника отдела в управлении
	4 844
	6 374
	5 376
	6 329

	Главный специалист 1 разряда
	4 639
	6 114
	5 158
	5 914

	Главный специалист 2 разряда
	4 573
	6 029
	5 087
	5 829

	Ведущий специалист 1 разряда
	4 443
	5 858
	4 941
	5 663

	Ведущий специалист 2 разряда
	4 378
	5 770
	4 868
	5 580

	Ведущий специалист 3 разряда
	4 311
	5 686
	4 794
	5 496

	Старший специалист 1 разряда
	3 396
	4 479
	3 778
	4 331

	Старший специалист 2 разряда
	3 333
	4 392
	3 708
	4 249

	Специалист 1 разряда
	2 876
	3 789
	3 630
	3 665

	Размеры должностных окладов муниципальных служащих

 в аппарате избирательной комиссии Партизанского городского округа

	Главный специалист 1 разряда
	4 639
	
	5 158
	

	Специалист 1 разряда
	2 876
	
	3 630
	

	Размеры должностных окладов муниципальных служащих

 контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа

	Председатель контрольно-счетной палаты
	7 184
	8 497
	7 963
	8 585

	Аудитор контрольно-счетной палаты
	5 877
	7 753
	6 540
	7 495

	Главный инспектор
	5 553
	7 579
	6 394
	7 505


По итогам анализа установлено, что в среднем утвержденные оклады по состоянию на текущую дату муниципальных служащий Партизанского городского округа на 25% ниже окладов по Находкинскому городскому округу, на 12% по Артемовскому городскому округу, на 27,5% по Арсеньевскому городскому округу.
В соответствии со ст. 16 Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации» к компетенции городских округов отнесено 43 вопроса местного значения, которые подлежат исполнению местными органами исполнительной власти.

Указом Президента РФ от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» утверждено 12 направлений стратегического развития Российской Федерации и национальных проектов. В настоящий момент утверждены все 12 паспортов национальных проектов и производится их реализаций, в том числе и органами местного самоуправления. Реализация национальных проектов Российской Федерации возлагает на органы местного самоуправления дополнительную ответственность в первую очередь перед населением и соответственно нагрузку на специалистов органов местного самоуправления, являющихся муниципальными служащими. При этом уровень окладов и соответственно заработной платы муниципальных служащих Партизанского городского округа является не конкурентоспособным по отношению к другим городским округам Приморского края.
В проекте решения предусмотрено увеличение окладов муниципальных служащих на 30% (с учетом снижения районного коэффициента на 10%), что соответствует росту индекса потребительских цен за период с 2015 по 2017 годы и не противоречит ст. 134 Трудового кодекса РФ, сложившейся судебной практике и позволит довести уровень окладов муниципальных служащих ПГО до уровня уже утвержденных окладов других городских округов Приморского края.
При проведении экспертизы были направлены запросы в администрацию ПГО (от 10.10.2019 №01-05/398) и Думу ПГО (от 10.10.2019 №01-05/399) о предоставлении сведений о количестве работников у которых заработная плата находится на минимальном уровне и ее размере.
Администрацией ПГО письмами от 14.10.2019 №1.2-02-4/5340 и от 15.10.2019 №1.2-02-10/5353 предоставлена информация, что общая численность муниципальных служащих с учетом структурных подразделений (управление экономики и собственности, управления жилищно – коммунального комплекса, финансового управления) составляет 76 человек, доля специалистов, у которых средняя заработная плата составляет менее 30,0 тыс. рублей -  51,32% (средний уровень заработной платы старших специалистов 19 560 рублей, ведущих специалистов 27 724,32 рублей, главных специалистов 28 947,36 рублей). Средний уровень заработной платы приведен по начисленным показателям (с учетом налога на доходы физических лиц).
Думой Партизанского городского округа письмом от 14.10.2019 №680 предоставлена информация о наличии вакансии по ведущему специалисту 1 разряда с окладом 4 443 рублей (начисленная заработная плата 30 567,84 рублей).
В штате Контрольно – счетной палаты ПГО отсутствуют ставки специалистов.

Следует отметить, что минимальный размер труда в Приморском крае в соответствии с приказом Минтруда России от 09.08.2019 N 561н с 01.01.2020 года составит 18195 рублей. В соответствии с постановлением администрации Приморского края от 31.07.2019 №488-па величина прожиточного минимума за 2 квартал 2019 года для трудоспособного населения составил 13 958 рублей, для детей 14 442 рублей.
Также согласно нормам Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Закона Приморского края от 04.06.2007 №82-КЗ «О муниципальной службе в Приморском крае» введены ограничения и запреты, связанные с муниципальной службой, в том числе получение доходов от иных источников.  Заработная плата муниципального служащего является практически единственным источником жизнедеятельности самого муниципального служащего, так и членов его семьи.
Заключение.
На основании проведенного экспертно – аналитического мероприятия, Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа предлагает Думе Партизанского городского округа принять к рассмотрению проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в Положение «О системе оплаты труда муниципальных служащих в Партизанском городском округе» с учетом следующего:

-  в п.9 Положения «О системе оплаты труда муниципальных служащих в Партизанском городском округе», утвержденному Думой ПГО от 31.08.2007 №459 в редакции от 30.10.2018 №20-р (далее – Положение №459) утвержден районный коэффициент на денежное содержание и иные дополнительные выплаты муниципальным служащим ПГО 30%. В проекте Решения не отражено снижение районного коэффициента на 10%, при этом в пояснительной записке к проекту Решения указанная норма отражена со ссылкой на нормы Закона Приморского края от 30.07.2019 №546-КЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Приморского края»;
- в период с 2015 по 2017 годы индексация должностных окладов муниципальных служащих Партизанского городского округа в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги согласно нормам ст. 134 Трудового кодекса РФ не производилась. Рост индекса потребительских цен за указанный период составил 27,1%;

- в среднем утвержденные оклады по состоянию на текущую дату муниципальных служащий Партизанского городского округа на 25% ниже окладов по Находкинскому городскому округу, на 12% по Артемовскому городскому округу, на 27,5% по Арсеньевскому городскому округу;
- в проекте решения предусмотрено увеличение окладов муниципальных служащих на 30% (с учетом снижения районного коэффициента на 10%), что соответствует росту индекса потребительских цен за период с 2015 по 2017 годы и не противоречит ст. 134 Трудового кодекса РФ, сложившейся судебной практике и позволит довести уровень окладов муниципальных служащих ПГО до уровня уже утвержденных окладов других городских округов Приморского края;
- общая численность муниципальных служащих администрации Партизанского городского округа с учетом структурных подразделений (управление экономики и собственности, управления жилищно – коммунального комплекса, финансового управления) составляет 76 человек, доля специалистов, у которых средняя заработная плата составляет менее 30,0 тыс. рублей -  51,32% (средний уровень заработной платы старших специалистов 19 560 рублей, ведущих специалистов 27 724,32 рублей, главных специалистов 28 947,36 рублей);
- по состоянию на 01.10.2019 года в Думе Партизанского городского округа вакансия по ведущему специалисту 1 разряда с окладом 4 443 рублей (начисленная заработная плата 30 567,84 рублей);
- в штате Контрольно – счетной палаты ПГО отсутствуют ставки специалистов;
- согласно нормам Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Закона Приморского края от 04.06.2007 №82-КЗ «О муниципальной службе в Приморском крае» введены ограничения и запреты, связанные с муниципальной службой, в том числе получение доходов от иных источников.  Заработная плата муниципального служащего является практически единственным источником жизнедеятельности самого муниципального служащего так и членов его семьи.
И. о. председателя Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                        Л. Н. Пикалова
