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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


 Заключение

на проект постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в муниципальном автономном учреждении «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Партизанского городского округа»
 на 2017 – 2020 годы».
07.10.2019                                                                                                           №78
В соответствии с п. 2 ст. 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований», статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 № 114-р в редакции от 30.03.2018 №505-р, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 30.10.2018 №33-р, пункта 1.4 плана работы Контрольной счетной палаты на 2019 год, Контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа (далее – КСП ПГО) проведена финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в муниципальном автономном учреждении «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Партизанского городского округа» на 2017 – 2020 годы» (далее – Проект постановления) и. о. председателя Контрольно – счетной палаты Партизанского городского округа Пикаловой Людмилой Николаевной на основании распоряжения и. о. председателя КСП ПГО от 07.10.2019 №01-04/97.
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2. Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 « О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
3. Указ Президента Российской Федерации от 30.06.2016 №306 «О совете при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам» в редакции от 02.01.2017 №3;

4. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в редакции от 02.08.2019 №313-ФЗ;
5. Закон Приморского края от 24.12.2018 №418-КЗ «О краевом бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в редакции от 25.07.2019 №543-КЗ;
6. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 25.01.2019  №67-р;
7. Решение Думы Партизанского городского округа от 19.12.2018 №59-р «О бюджете Партизанского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в редакции от 19.09.2019 №133-р;
8. Постановление администрации Партизанского городского округа от 26.09.2016  №773-па «Об утверждении муниципальной программы «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в муниципальном автономном учреждении «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Партизанского городского округа» на 2017 – 2020 годы» в редакции от 16.05.2019 №197-па;
9. Постановление администрации Партизанского городского округа от 31.10.2018 №1224-па «О ликвидации муниципального автономного учреждения Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Партизанского городского округа»;
10. Постановлением администрации ПГО от 26.08.2013 №890-па «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формирования и реализации муниципальных программ и оценке эффективности их реализации» в редакции от 16.02.2018 №214-па;
11. Постановление администрации Партизанского городского округа от 31.05.2019 №834-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Партизанского городского округа на 2020 год».

При проведении экспертизы использовались материалы экспертно – аналитического мероприятия на проект решения Думы ПГО «О внесении изменений в Решение «О бюджете ПГО на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (заключение КСП ПГО от 11.09.2019 №74).
Проект постановления внесен на экспертизу в КСП ПГО администрацией Партизанского городского округа (далее – Администрация ПГО) 04.10.2019 года (входящий номер 01-06/319) сопроводительным письмом от 02.10.2019 года №1.2-02-2/5087. 
Решением Думы ПГО от 19.09.2019 №133-р  «О внесении изменений в Решение «О бюджете ПГО на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» утверждены ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в муниципальном автономном учреждении «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Партизанского городского округа» на 2017 – 2020 годы» в 2019 году в сумме 894,45 тыс. рублей. Объемы финансирования муниципальной программы «Жилище» на 2019 год в редакции постановления администрации ПГО от 16.05.2019 №770-па утверждены в сумме 1 150,0 тыс. рублей.
В проекте постановления объемы финансового обеспечения муниципальной программы приводятся в соответствии с решением Думы ПГО от 19.09.2019 №133-р в сроки, указанные в п.4.4 «Порядка принятия решения о разработке, формирования и реализации муниципальных программ и оценке эффективности их реализации», утвержденного постановлением администрации ПГО от 26.08.2013 №890-па в редакции от 16.02.2018 №214-па (далее – Порядок №890- па).
   На финансово – экономическую экспертизу предоставлены следующие документы:

- проект постановления администрации ПГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в муниципальном автономном учреждении «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Партизанского городского округа» на 2017 – 2020 годы»;
- проект информации о ресурсном обеспечении муниципальной программы «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в муниципальном автономном учреждении «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Партизанского городского округа» на 2017 – 2020 годы» за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальной программы (приложение №1);
- пояснительная записка;

- копия заключения юридического отдела на наличие коррупциогенных факторов;
- копия листа согласования проекта постановления. 

Проект постановления администрации ПГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в муниципальном автономном учреждении «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Партизанского городского округа» на 2017 – 2020 годы» предусматривает внесение изменений в постановление администрации ПГО от 14.11.2013 №1131-па «Об утверждении муниципальной программы «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в муниципальном автономном учреждении «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Партизанского городского округа» на 2017 – 2020 годы» в редакции от 16.05.2019 №770-па. 

Проект постановления предусматривает внесение изменений:

- в раздел «Объем и источники финансирования Программы» паспорта Программы и в раздел 6 «Ресурсное обеспечение программы» паспорта Программы;

- изложено в новой редакции приложение №3 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в муниципальном автономном учреждении «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Партизанского городского округа» на 2017 – 2020 годы» за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальной программы» (приложение №1).
С момента утверждения муниципальной программы «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в муниципальном автономном учреждении «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Партизанского городского округа» на 2017 – 2020 годы»  (постановление АПГО от 26.09.2016 №773-па) в нее вносилось ряд изменений. На момент проведения экспертизы муниципальная программа утверждена в редакции постановления администрации ПГО от 16.05.2019 №770-па. 
В соответствии с требованием п. 3.5 ст. 32 Федерального закона от 12.01.196 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» администрацией ПГО необходимо соблюдение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах а, равно как и самих документов муниципальных учреждений, путем размещения на официальном сайте в сети «Интернет». В нарушение норм п. 3.5 ст. 32 Федерального закона от 12.01.196 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» на официальном сайте администрации ПГО www.partizansk.ru при проведении экспертизы размещено постановление Администрации ПГО от 16.05.2019 №770-па «О внесении изменений в муниципальную программу «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в муниципальном автономном учреждении «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Партизанского городского округа» на 2017 – 2020 годы».
В п. 2 проекта постановления указано, что в соответствии с постановлением администрации Партизанского городского округа от 31 октября 2018 года № 1224-па «О ликвидации муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Партизанского городского округа» окончанием действия муниципальной программы «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в муниципальном автономном учреждении «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы» считать 31 декабря 2019 года, исключив ее из перечня целевых программ на 2020 год.
Перечень муниципальных программ на 2020 год утвержден постановлением администрации ПГО от 31.05.2019 года №834-па и в него не вошла муниципальная программа «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в муниципальном автономном учреждении «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы».
Таким образом, указание в п. 2 проекта постановления нормы: «исключив ее из перечня целевых программ на 2020 год» не соответствует Перечню муниципальных программ на 2020 год, утвержденного постановлением администрации ПГО от 31.05.2019 №834-па.
Согласно Проекту постановления объем финансового обеспечения мероприятий Программы уменьшен на 255,55 тыс. рублей (с 37 782,5 тыс. рублей до 37 526,95 тыс. рублей), в том числе:

· в 2017 году  объем финансового обеспечения не изменяется (16 346,91 тыс. рублей);

· в 2018 году объем финансового обеспечения не изменяется (20 285,59 тыс. рублей);

·  в 2019 году  объем финансового обеспечения  уменьшен на 255,55 тыс. рублей  - (с 1 150,0 тыс. рублей до 894,45 тыс. рублей);

· в 2020 году объем финансового обеспечения не изменяется и составляет   0 тыс. рублей.
Объем финансового обеспечения Программы связан с изменениями следующих мероприятий.

Таблица №1
Тыс. рублей
	Направление

мероприятия
	Год
	Объем финансового обеспечения, тыс. рублей
	Изменения, тыс. рублей

(гр.4-гр.3)
	в том числе:

	
	
	Программа
	Проект постановления
	
	

	
	
	
	
	
	Федер.

бюджет
	Краевой бюджет
	Местный бюджет
	иные внебюджетные источники

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1Муниципальная Программа «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в муниципальном автономном учреждении «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Партизанского городского округа» на 2017 – 2020 годы»
	
	37 782,502
	37 526,95
	-255,55
	0
	22 254,50
	15 272,45
	0

	
	2017
	16 346,9
	16 346,9
	0
	0
	9 068,90
	7 278,00
	0

	
	2018
	20 285,6
	20 285,6
	0
	0
	13 185,6
	7 100
	0

	
	2019
	1150,0
	894,45
	-255,55
	0
	0
	894,45
	0

	
	2020
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. Основное мероприятие: «Организация деятельности МАУ «МФЦ ПГО» на территории ПГО
	
	37 782,502
	37 526,95
	-255,55
	0
	22 254,50
	15 272,45
	0

	
	2017
	16 346,9
	16 346,9
	0
	0
	9 068,90
	7 278,00
	0

	
	2018
	20 285,6
	20 285,6
	0
	0
	13 185,6
	7 100
	0

	
	2019
	1150,0
	894,45
	-255,55
	0
	0
	894,45
	0

	
	2020
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1.1. Содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг за счет средств краевого бюджета на условиях софинансирования
	
	22 254,50
	22 254,50
	0
	0
	22 254,50
	0
	0

	
	2017
	9 068,9
	9 068,9
	0
	0
	9 068,9
	0
	0

	
	2018
	13 185,6
	13 185,6
	0
	0
	13 185,6
	0
	0

	
	2019
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2020
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1.2. Содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг за счет средств местного бюджета на условиях софинансирования
	
	14 378,02
	14 378,02
	0
	0
	0
	14 378,02
	0

	
	2017
	7 278,02
	7 278,02
	0
	0
	0
	7 278,02
	0

	
	2018
	7 100,0
	7 100,0
	0
	0
	0
	7 100,0
	0

	
	2019
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2020
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1.3. Содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг за счет средств местного бюджета
	
	1150,0
	894,45
	-255,55
	0
	0
	894,45
	0

	
	2017
	0
	0
	
	0
	0
	0
	0

	
	2018
	0
	0
	
	0
	0
	0
	0

	
	2019
	1150,0
	894,45
	-255,55
	0
	0
	894,45
	0

	
	2020
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


При анализе ресурсного обеспечения Программы в проекте постановления установлено:
В п. 1.1 проекта постановления, в приложении №1 к проекту постановления по строкам 1 и 1.1 графе 8 «Всего» не правильно отражен суммовой показатель. Общий объем программы должен составлять 37 526,985 тыс. рублей, а фактически в проекте отражен в сумме 37 556,95 тыс. рублей.
Заключение:
   По итогам проведения финансово – экономической экспертизы проекта постановления администрации ПГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в муниципальном автономном учреждении «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Партизанского городского округа» на 2017 – 2020 годы» Контрольно – счетной палатой ПГО установлены следующие замечания:

-  в нарушение норм п. 3.5 ст. 32 Федерального закона от 12.01.196 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» на официальном сайте администрации ПГО www.partizansk.ru при проведении экспертизы размещено постановление Администрации ПГО от 16.05.2019 №770-па «О внесении изменений в муниципальную программу «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в муниципальном автономном учреждении «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Партизанского городского округа» на 2017 – 2020 годы»;
- в п. 2 проекта постановления указана норма: «исключив ее из перечня целевых программ на 2020 год», что не соответствует Перечню муниципальных программ на 2020 год, утвержденного постановлением администрации ПГО от 31.05.2019 №834-па, так – как программа в него не включена;
- в п. 1.1 проекта постановления, в приложении №1 к проекту постановления по строкам 1 и 1.1 графе 8 «Всего» не правильно отражен суммовой показатель. Общий объем программы должен составлять 37 526,985 тыс. рублей, а фактически в проекте отражен в сумме 37 556,95 тыс. рублей.
Предлагаем Главе администрации Партизанского городского округа:
- принять меры по своевременному размещению на официальном сайте администрации ПГО www.partizansk.ru  постановлений администрации ПГО по внесению изменений в муниципальные программы;
- принять меры по исключению из  п. 2 проекта постановления нормы:  «исключив ее из перечня целевых программ на 2020 год»;
- принять меры по отражению в п. 1.1 проекта постановления, в приложении №1 к проекту постановления по строкам 1 и 1.1 графы 8 «Всего» достоверного суммового показателя;
- принять меры по соблюдению должностными лицами администрации ПГО предложений КСП ПГО в части доработки проекта постановления администрации Партизанского городского округа по внесению изменений в муниципальную программу «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в муниципальном автономном учреждении «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Партизанского городского округа» на 2017 – 2020 годы».  
И. о.председателя Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                           Л. Н. Пикалова
