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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение
по итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Организация обеспечения населения твердым топливом по предельным ценам на территории Партизанского городского округа» на 2020 – 2024 годы».
15 августа 2019 года                                                                                                  №72

Настоящее заключение на проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Организация обеспечения населения твердым топливом по предельным ценам на территории Партизанского городского округа» на 2020 – 2024 годы» (далее – Проект программы) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, Положения о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р в редакции от 30.03.2018 №505, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 30.10.2018 №33-р и пункта 1.4. плана работы Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа на 2019 года, распоряжения Председателя Контрольно – счетной палаты ПГО от 14.08.2019 №01-04/88. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2. Жилищный кодекс Российской Федерации;

3. Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
4. Указ Президента РФ от 28.04.2008 N 607 (ред. от 09.05.2018) "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов";
5. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в редакции от 01.05.2019 №87-ФЗ, с изменениями Постановлением Конституционного суда РФ от 07.07.2011 №15-п;

6. Постановление Правительства Российской Федерации от 17.12.2012 №1317 «О мерах по реализации указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 №607  «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и подпункта «и» пункта 2 указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» в редакции от 09.07.2016 №654 (далее – постановление Правительства РФ №1317);
7. Постановление Правительства Российской Федерации от 02.08.2010 N 588 "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации" в редакции от 10.02.2017 №165;

8. Постановление Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 №1662-р «Об утверждении Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года» в редакции от 10.02.2017 №172 (далее – Концепция);
9. Закон Приморского края от 20.10.2008 года № 324-КЗ «О стратегии социально-экономического развития Приморского края до 2025 года;
10. Закон Приморского края от 24.12.2018 №418-КЗ «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 2021 годов» в редакции от 31.05.2019 №507-КЗ;
11. Постановление Администрации Приморского края от 30.12.2014 N 566-па "Об утверждении Порядка принятия решений о разработке государственных программ Приморского края, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации государственных программ Приморского края" в редакции от 07.05.2019 №272-па;
12. Постановление Администрации Приморского края 07.12.2012 №398-па «Об утверждении государственной программы «Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно – коммунального хозяйства населения Приморского края» в редакции от 16.07.2019 №454-па;
13. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 25.01.2019  №67-р;

14. Решение Думы Партизанского городского округа от 19.12.2018 №59-р «О бюджете Партизанского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в редакции от 18.06.2019 №115-р;
15. Решение Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 N 163-Р (ред. от 30.10.2018) "Положение о бюджетном процессе в Партизанском городском округе" в редакции от 30.10.2018 №33-р;
16. Порядок принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценке эффективности их реализации, утвержденного постановлением администрации ПГО от 26.08.2013 №890-па в редакции от 16.02.2018 №214-па (далее – Порядок №890-па);
17.  Постановление администрации Партизанского городского округа от 01.06.2018 №650-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Партизанского городского округа на 2019 год»;
18. Постановление администрации Партизанского городского округа от 25.06.20219 №942-па «Об утверждении Порядка предоставления субсидий организациям, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом».
	
	
	


Проект программы предоставлен по итогам, проведенной финансово – экономической экспертизы (заключение КСП ПГО от 05.08.2019 №69) и предоставлен Управлением ЖКК администрации ПГО на экспертизу 13.08.2019 года (вх. №01-06/235) сопроводительным письмом от 13.08.2019 №3-04/912.
На финансово – экономическую экспертизу Управлением ЖКК предоставлены следующие документы:

- проект постановления Администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Об утверждении муниципальной программы «Организация обеспечения населения твердым топливом по предельным ценам на территории Партизанского городского округа» на 2020 – 2024 годы»;
- проект муниципальной программы «Организация обеспечения населения твердым топливом по предельным ценам на территории Партизанского городского округа» на 2020 – 2024 годы»;

- проект паспорта муниципальной программы «Организация обеспечения населения твердым топливом по предельным ценам на территории Партизанского городского округа» на 2020 – 2024 годы».

На экспертизу не предоставлены следующие документы:

- заключения отдела экономики Управления экономики и собственности администрации ПГО (п. 2.6. Порядка №890-па);
- проект приложения №1 к муниципальной программе «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Организация обеспечения населения твердым топливом по предельным ценам на территории Партизанского городского округа» на 2020 – 2024 годы»;

- проект приложения №2 к муниципальной программе «Перечень и краткое описание реализуемых в составе муниципальной программы «Организация обеспечения населения твердым топливом по предельным ценам на территории Партизанского городского округа» на 2020 – 2024 годы»;

- проект приложения №3 к муниципальной программе «Ресурсное обеспечение муниципальной программы за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка, привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальной программы «Организация обеспечения населения твердым топливом по предельным ценам на территории Партизанского городского округа» на 2020 – 2024 годы».

По итогам, проведенной финансово – экономической экспертизы Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа предложила Главе администрации Партизанского городского округа доработать проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Организация обеспечения населения твердым топливом по предельным ценам на территории Партизанского городского округа» на 2020 – 2024 годы»  в связи выявленными противоречиями отдельных положений к «Порядку принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценке эффективности их реализации, утвержденного постановлением администрации ПГО от 26.08.2013 №890-па в редакции от 16.02.2018 №214-па, в том числе:

1. Указание в качестве соисполнителя муниципальной программы организаций, с которыми заключены Управлением ЖКК муниципальные контракты по обеспечению населения твердым топливом, противоречит нормам ст. 19 Устава Партизанского городского округа, п. 1.2 Порядка №890-па;
2. Цель программы в первую очередь должна исходить из определения полномочий органа исполнительной власти ПГО, а именно создание доступных условий по обеспечению  твердым топливом населения Партизанского городского округа в домах с печным отоплением, что соответствует пп. «б» п 3.2.2 Порядка №890- па;
3. Формулировка задачи в проекте программы «Обеспечение качественного и бесперебойного снабжения населения Партизанского городского округа твердым топливом (дровами)» звучит некорректно и противоречит  Порядку, утвержденному постановлением от 25.05.20149 №942-па. В Порядке №942-па указано, что Управлением ЖКК определяются организации, которые должны снабжать население ПГО твердым топливом по минимальным ценам и соответственно организации должны отвечать за качество топлива и его бесперебойную поставку;
4. Предложенные в проекте программы мероприятия, противоречат нормам пп. «г» п. 3.2.2 Порядка №890-па ввиду отсутствия в приложении №2 к проекту программы мероприятий в части задач:
- по формированию, отбору организаций, обеспечивающих снабжение населения ПГО твердым топливом по минимальным ценам;

- по осуществлению контроля за качеством и количеством оказанных услуг по снабжению населения Партизанского городского округа твердым топливом (дровами)»;

5. В текстовой части механизма реализации программы отсутствуют положения по определению организации, осуществляющей снабжение твердым топливом населения округа и порядок организации снабжения населения твердым топливом;

6. В текстовой части механизма реализации программы указана информация, что контроль за реализацией программы осуществляет Глава ПГО, что противоречит п. 5.2 Порядка №890-па, в котором указано, что общий контроль за реализацией программы возлагается на заместителя Главы ПГО по курируемым направлениям.
В рамках контроля исполнения предложений КСП ПГО по итогам финансово – экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Организация обеспечения населения твердым топливом по предельным ценам на территории Партизанского городского округа» на 2020 – 2024 годы», проведен анализ уточненного проекта программы, предоставленного в КСП ПГО 13.08.2019 года.

Таблица №1

	Предложения, внесенные КСП ПГО в Заключение от 17.07.2019 №58
	Положения в уточненном проекте Программы

	Указание в качестве соисполнителя муниципальной программы организаций, с которыми заключены Управлением ЖКК муниципальные контракты по обеспечению населения твердым топливом, противоречит нормам ст. 19 Устава Партизанского городского округа, п. 1.2 Порядка №890-па.
	В проекте указан соисполнитель: «Хозяйствующие субъекты и организации, заключившие в установленном порядке с Управлением Соглашение (договор) на оказание услуг по обеспечению населения Партизанского городского округа твердым топливом (дровами) по предельным ценам».
В п. 1.2 Порядка №890-па, что муниципальная программа это комплекс мероприятий, который обеспечивает реализацию полномочий органов местного  самоуправления. В заключение от 05.08.2019 №69 указано, что в полномочия органов местного самоуправления городских округов согласно пп.4 п.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пп.4 п. 1 ст. 5, пп.13 п.1 ст. 29 Устава Партизанского городского округа входит обеспечение населения твердым топливом.
Хозяйствующие субъекты и организации не являются органами местного самоуправления, заключение соглашений (договоров) с ними относится к сфере механизма реализации муниципальной программы (пп. «д» п. 3.2.2 Порядка №890-па).

	Цель программы в первую очередь должна исходить из определения полномочий органа исполнительной власти ПГО, а именно создание доступных условий по обеспечению  твердым топливом населения Партизанского городского округа в домах с печным отоплением, что соответствует пп. «б» п 3.2.2 Порядка №890- па.
	Исполнено.

	Формулировка задачи в проекте программы «Обеспечение качественного и бесперебойного снабжения населения Партизанского городского округа твердым топливом (дровами)» звучит некорректно и противоречит  Порядку, утвержденному постановлением от 25.05.20149 №942-па. В Порядке №942-па указано, что Управлением ЖКК определяются организации, которые должны снабжать население ПГО твердым топливом по минимальным ценам и соответственно организации должны отвечать за качество топлива и его бесперебойную поставку.
	В перечень задач не включены меры по отбору организации, которые должны снабжать население ПГО твердым топливом.

	Предложенные в проекте программы мероприятия, противоречат нормам пп. «г» п. 3.2.2 Порядка №890-па ввиду отсутствия в приложении №2 к проекту программы мероприятий в части задач:
- по формированию, отбору организаций, обеспечивающих снабжение населения ПГО твердым топливом по минимальным ценам;

- по осуществлению контроля за качеством и количеством оказанных услуг по снабжению населения Партизанского городского округа твердым топливом (дровами)»
	Приложение не предоставлено на экспертизу.
В ранее предоставленном приложении №2 к Программе не определено основное мероприятие согласно требованиям пп. «г» п. 3.2.2 Порядка №890-па.

	В текстовой части механизма реализации программы отсутствуют положения по определению организации, осуществляющей снабжение твердым топливом населения округа и порядок организации снабжения населения твердым топливом.
	Реализация программы в части определения организации, осуществляющей снабжение твердым топливом населения округа и порядок организации снабжения населения твердым топливом принимается в виде приложения к Программе либо утверждаются отдельными муниципальными правовыми актами.

	В текстовой части механизма реализации программы указана информация, что контроль за реализацией программы осуществляет Глава ПГО, что противоречит п. 5.2 Порядка №890-па, в котором указано, что общий контроль за реализацией программы возлагается на заместителя Главы ПГО по курируемым направлениям
	Исправлено.


Выводы и предложение:
По итогам, проведенной финансово – экономической экспертизы Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа уточненного проекта постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Организация обеспечения населения твердым топливом по предельным ценам на территории Партизанского городского округа» на 2020 – 2024 годы» не устранены в полном объеме замечания.

Предлагаем доработать проект муниципальной программы «Организация обеспечения населения твердым топливом по предельным ценам на территории Партизанского городского округа» на 2020 – 2024 годы».
Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                               Л. И. Аношина
Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                               Л. Н. Пикалова

