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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение
по итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории  Партизанского городского округа» на 2019 - 2025 годы»
25 июля 2019 года                                                                                                 №63

Настоящее заключение на уточненный проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории  Партизанского городского округа» на 2019 - 2025 годы» (далее – Проект программы) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, Положения о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р в редакции от 30.03.2018 №505, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 30.10.2018 №33-р, пункта 1.4. плана работы Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа на 2019 года, распоряжения и. о. Председателя Контрольно – счетной палаты ПГО от 23.07.2019 №01-04/80. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2. Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
3. Паспорт национального проекта «Жилье и городская среда», утвержденный президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам (протокол от 24.12.2018 №16);
4. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в редакции от 01.05.2019 №87-ФЗ, с изменениями Постановлением Конституционного суда РФ от 07.07.2011 №15-п;

5. Федеральный закон от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно – коммунального хозяйства» в редакции от 28.11.2018 №452-ФЗ;
6. Постановление Правительства Российской Федерации от 17.12.2012 №1317 «О мерах по реализации указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 №607  «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и подпункта «и» пункта 2 указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» в редакции от 09.07.2016 №654 (далее – постановление Правительства РФ №1317);
7. Постановление Правительства Российской Федерации от 02.08.2010 N 588 "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации" в редакции от 10.02.2017 №165;

8. Постановление Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 №1662-р «Об утверждении Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года» в редакции от 10.02.2017 №172 (далее – Концепция);
9. Постановление Правительства РФ от 28.01.2006 №47 "Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом" в редакции от 24.12.2018 №1653;

10. Приказ Минстроя России от 19.12.2018 N 822/пр "О показателях средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по субъектам Российской Федерации на I квартал 2019 года";
11. Закон Приморского края от 20.10.2008 года № 324-КЗ «О стратегии социально-экономического развития Приморского края до 2025 года;
12. Постановление администрации Приморского края от 07.12.2012 №398-па «Об утверждении государственной программы Приморского края  «Обеспечение доступным  жильем и качественными услугами жилищно – коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2013 – 2021 годы» в редакции от 07.05.2019 №273-па;

13. Постановление администрации Приморского края от 09.04.2019 №217-па «Об утверждении региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае» на 2019 – 2025 годы»;

14. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 25.01.2019  №67-р;

15. Решение Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 N 163-Р (ред. от 30.10.2018) "Положение о бюджетном процессе в Партизанском городском округе" в редакции от 30.10.2018 №33-р;

16. Порядок принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценке эффективности их реализации, утвержденного постановлением администрации ПГО от 26.08.2013 №890-па в редакции от 16.02.2018 №214-па (далее – Порядок №890-па);
17.  Постановление администрации Партизанского городского округа от 01.06.2018 №650-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Партизанского городского округа на 2019 год».

	
	
	


Проект программы предоставлен на экспертизу 23.07.2019 года (вх. №01-06/211) сопроводительным письмом от 23.07.2019 №1.2-02-16/3897 с учетом уточнений, направленных в КСП ПГО 24.07.2019 года №1.2-02-16/3918.
На финансово – экономическую экспертизу Администрацией Партизанского городского округа (далее – Администрация ПГО) предоставлены следующие документы:

- проект постановления Администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории  Партизанского городского округа» на 2019 - 2025 годы»;
- проект муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории  Партизанского городского округа» на 2019 - 2025 годы»;

- проект паспорта муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории  Партизанского городского округа» на 2019 - 2025 годы»;
- проект приложения №1 к муниципальной программе «Перечень многоквартирных домов, признанных до 01.01.2017 года в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации»;
- проект приложения №2 к муниципальной программе «План реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 01.01.2017 года, по способам переселения;

- проект приложения №3 к муниципальной программе «План мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 01.01.2017 года»;
- проект приложения №4 к муниципальной программе «Планируемые показатели переселения граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 01.01.2017 года;

- проект приложения №5 к муниципальной программе «План – график реализации программы на 2019 – 2021 годы»;
- проект приложения №6 к муниципальной программе «Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы»;
- проект приложения №7 к муниципальной программе «Перечень мероприятий муниципальной программы и план реализации»;
- копия заключения на проект постановления администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории  Партизанского городского округа» на 2019 - 2025 годы».

Указанный проект предоставлен по итогам, проведенной финансово – экономической экспертизы (заключение КСП ПГО от 27.06.2019 №50) проекта постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории  Партизанского городского округа» на 2019 - 2025 годы» который был предоставлен администрацией ПГО на экспертизу 25.06.2019 года (вх. №01-06/185) сопроводительным письмом от 20.06.2019 №1.2-02-8/3239 с учетом уточненного проекта программы, предоставленного сопроводительным письмом от 27.06.2019 №1.2-02-10/3370.
По итогам, проведенной финансово – экономической экспертизы (заключение от 27.06.2019 №50) Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа предложила Главе администрации Партизанского городского округа доработать проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории  Партизанского городского округа» на 2019 - 2025 годы»  в связи выявленными противоречиями отдельных положений к «Порядку принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценке эффективности их реализации, утвержденного постановлением администрации ПГО от 26.08.2013 №890-па в редакции от 16.02.2018 №214-па и постановлению администрации Приморского края от 09.04.2019 №217-па «Об утверждении региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае» на 2019 – 2025 годы», в том числе:
1. Формулировка цели муниципальной программы, изложенная в проекте, не соответствует формулировке поручения Президента Российской Федерации, изложенной в Указе от 07.05.2018 №204, и Региональной адресной программе;
2. Поставленные задачи в проекте муниципальной программы не соответствуют задаче в Региональной адресной программе по обеспечению сокращения непригодного для проживания жилищного фонда;
3. Указанные данные в паспорте проекта программы по строке «Показатели муниципальной программы» к ним не относятся, а являются ожидаемыми результатами реализации муниципальной программы. Также в паспорте программы по строке «Ожидаемые результаты программы» отражены показатели (индикаторы) программы;
4. Наименование раздела 4 и по тексту раздела 4 имеют содержания «планируемые показатели», что не соответствует пп. «в» п. 3.2.2 Порядка №890-па, так как в паспорте программы, его текстовой части, приложении к программе «Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы» указываются конкретные показатели, а не планируемые;
5. В полном объеме показатели (индикаторы) программы не отражены в паспорте программы и приложении №6 к проекту муниципальной программы «Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы» (количество квадратных метров расселенного аварийного жилищного фонда в Партизанском городском округе, тыс. кв. м; количество граждан, расселенных из аварийного жилищного фонда в Партизанском городском округе, тыс. чел.);

6. К проекту программы приложение «Информация о ресурсном обеспечении реализации муниципальной программы за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, внебюджетных источников в случае участия Приморского края в реализации муниципальных программ» не оформлено, что нарушает положения пп. «е» п. 3.2.2 Порядка №890-па;

7. В проекте программы Перечень мероприятий оформлен в виде приложения №7. Для реализации мероприятий программы в проекте предусмотрено одно основное мероприятие, что не соответствует  разделу 2 Региональной адресной программы, так как в региональной программе предусмотрены 3 основных мероприятия;

8. Управление и  контроль за реализацией муниципальной программы определен в разделе 5 Порядка №890-па. В проекте программы в разделе 5 не указаны положения по ответственности исполнителя при реализации мероприятий программы. Не определено должностное лицо, осуществляющее общий контроль за реализацией программы. Не определена методика оценки эффективности муниципальной программы;

9. Реализация мероприятий в проекте муниципальной программы рассчитан в период с 2019 по 2025 годы, при этом План – график реализации программы (приложение №5 к проекту программы) рассчитан на период с 2019 по 2021 годы, что противоречит этапам и срокам реализации программы, указанным в проекте паспорта программы.
Доработанный проект муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории  Партизанского городского округа» на 2019 - 2025 годы» КСП ПГО предложила предоставить на повторную экспертизу. 
В рамках контроля исполнения предложений КСП ПГО по итогам финансово – экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории  Партизанского городского округа» на 2019 - 2025 годы», проведен анализ уточненного проекта программы, предоставленного в КСП ПГО 25.06.2019 года с учетом уточненного проекта.

Таблица №1

	Предложения, внесенные КСП ПГО в Заключение от 27.06.2019 №50
	Положения в уточненном проекте Программы

	Формулировка цели муниципальной программы, изложенная в проекте, не соответствует формулировке поручения Президента Российской Федерации, изложенной в Указе от 07.05.2018 №204, и Региональной адресной программе.
	Устранено.
Цель программы в уточненном проекте соответствует формулировке поручения Президента Российской Федерации, изложенной в Указе от 07.05.2018 №204, и Региональной адресной программе.

	Поставленные задачи в проекте муниципальной программы не соответствуют задаче в Региональной адресной программе по обеспечению сокращения непригодного для проживания жилищного фонда.
	Устранено.
Задача, поставленная в проекта соответствует Региональной адресной программе.

	Указанные данные в паспорте проекта программы по строке «Показатели муниципальной программы» к ним не относятся, а являются ожидаемыми результатами реализации муниципальной программы. Также в паспорте программы по строке «Ожидаемые результаты программы» отражены показатели (индикаторы) программы.
	Устранено.

	Наименование раздела 4 и по тексту раздела 4 имеют содержания «планируемые показатели», что не соответствует пп. «в» п. 3.2.2 Порядка №890-па, так как в паспорте программы, его текстовой части, приложении к программе «Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы» указываются конкретные показатели, а не планируемые.
	Устранено.

	В полном объеме показатели (индикаторы) программы не отражены в паспорте программы и приложении №6 к проекту муниципальной программы «Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы» (количество квадратных метров расселенного аварийного жилищного фонда в Партизанском городском округе, тыс. кв. м; количество граждан, расселенных из аварийного жилищного фонда в Партизанском городском округе, тыс. чел.)
	Устранено.

	К проекту программы приложение «Информация о ресурсном обеспечении реализации муниципальной программы за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, внебюджетных источников в случае участия Приморского края в реализации муниципальных программ» не оформлено, что нарушает положения пп. «е» п. 3.2.2 Порядка №890-па.
	Устранено.

	В проекте программы Перечень мероприятий оформлен в виде приложения №7. Для реализации мероприятий программы в проекте предусмотрено одно основное мероприятие, что не соответствует  разделу 2 Региональной адресной программы, так как в региональной программе предусмотрены 3 основных мероприятия.
	Устранено.

	Управление и  контроль за реализацией муниципальной программы определен в разделе 5 Порядка №890-па. В проекте программы в разделе 5 не указаны положения по ответственности исполнителя при реализации мероприятий программы. Не определено должностное лицо, осуществляющее общий контроль за реализацией программы. Не определена методика оценки эффективности муниципальной программы.
	Устранено.

	Реализация мероприятий в проекте муниципальной программы рассчитан в период с 2019 по 2025 годы, при этом План – график реализации программы (приложение №5 к проекту программы) рассчитан на период с 2019 по 2021 годы, что противоречит этапам и срокам реализации программы, указанным в проекте паспорта программы.
	Устранено.


Объем средств бюджета на финансирование муниципальной программы указан в паспорте программы, его текстовой части, в приложении №8 к программе, в сумме 346 773,4 тыс. рублей (2019 год – 0,0 тыс. рублей, 2020 год – 29 245,8 тыс. рублей, 2021 год – 68 831,5 тыс. рублей, 2022 год – 74 355,08 тыс. рублей, 2023 год – 102 377,18 тыс. рублей, 2024 год – 71 963,78 тыс. рублей, 2025 год  - 0,0 тыс. рублей) за счет средств краевого бюджета, бюджета Партизанского городского округа и Фонда содействия реформированию жилищно – коммунального хозяйства на переселение 281 граждан из аварийного жилья и сноса 17 аварийных жилых домов, признанных таковыми до 01.01.2017 года.
Прогнозная оценка расходов за счет средств бюджета с расшифровкой по подпрограммам, основным мероприятиям и задачам муниципальной программы приведена в приложении №8 к Проекту программы и таблице №2.
Таблица №2
Тыс. рублей

	Направление

мероприятия
	Год
	Объем финансового обеспечения, тыс. рублей
	в том числе:

	
	
	Проект программа
	

	
	
	
	Федер.

Бюджет
	Краевой бюджет
	Местный бюджет
	Фонд содействия реформ. ЖКХ

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная программа «Переселение граждан Партизанского городского округа из аварийного жилищного фонда» на 2020-2025 годы
	
	346 773,4
	0
	25071,83
	277,4
	321 424,11

	
	2019
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	2020
	29 245,8
	0
	5 767,58
	23,39
	23 454,83

	
	2021
	68 831,5
	0
	14529,3
	55,06
	54 247,14

	
	2022
	74 355,08
	0
	1427,61
	59,48
	72 867,99

	
	2023
	102 377,18
	0
	1965,64
	81,9
	100 329,64

	
	2024
	71 963,78
	0
	1381,7
	57,57
	70 524,51

	
	2025
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	1. Основное мероприятие: приобретение благоустроенных жилых помещений и выплата лицам, в чьей собственности находятся жилые помещения, входящие в аварийный жилищный фонд, возмещения за изымаемые жилые помещения в соответствии со статьей 32 Жилищного кодекса Российской Федерации.
	
	221 560,91
	0
	38515,46
	177,6
	182 867,85

	2. 
	2019
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	2020
	20 758,35
	0
	4 093,7
	16,62
	16 648,03

	
	2021
	59 894,98
	0
	11811,69
	48,02
	48 035,27

	
	2022
	29 088,64
	0
	558,62
	23,32
	28 506,7

	
	2023
	64 088,2
	0
	12638,63
	51,38
	51 398,19

	
	2024
	47 730,74
	0
	9412,82
	38,26
	38 279,66

	
	2025
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.1.  выкуп жилых помещений у собственников 

	
	221 560,91
	0
	38515,46
	177,6
	182 867,85

	1.1. 
	2019
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	2020
	20 758,35
	0
	4 093,7
	16,62
	16 648,03

	
	2021
	59 894,98
	0
	11811,69
	48,02
	48 035,27

	
	2022
	29 088,64
	0
	558,62
	23,32
	28 506,7

	
	2023
	64 088,2
	0
	12638,63
	51,38
	51 398,19

	
	2024
	47 730,74
	0
	9412,82
	38,26
	38 279,66

	
	2025
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	2. Основное мероприятие: Переселение граждан  из аварийных жилых  домов, в благоустроенные жилые помещения.
	
	125 212,5
	0
	24692,74
	100,37
	100 419,36

	1.2. 
	2019
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	2020
	8 487,47
	0
	1673,78
	6,8
	6 806,87

	
	2021
	8 936,53
	0
	1762,34
	7,16
	7 167,02

	
	2022
	45 266,46
	0
	8926,85
	36,29
	36 303,32

	
	2023
	38 289,0
	0
	7550,85
	30,7
	30 707,45

	
	2024
	24 233,04
	0
	4778,92
	19,42
	19 434,7

	
	2025
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.1. Приобретение благоустроенных жилых помещений
	
	125 212,5
	0
	24692,74
	100,37
	100 419,36

	1.3. 
	2019
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	2020
	8 487,47
	0
	1673,78
	6,8
	6 806,87

	
	2021
	8 936,53
	0
	1762,34
	7,16
	7 167,02

	
	2022
	45 266,46
	0
	8926,85
	36,29
	36 303,32

	
	2023
	38 289,0
	0
	7550,85
	30,7
	30 707,45

	
	2024
	24 233,04
	0
	4778,92
	19,42
	19 434,7

	
	2025
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	3. Основное мероприятие: Снос аварийных жилых домов.
	
	0
	0
	0
	0
	0

	1.4. 
	2019
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2020
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2021
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2022
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2023
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2024
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2025
	0
	0
	0
	0
	0


Объем финансового обеспечения соответствует данным, предусмотренным для Партизанского городского округа в Региональной адресной программы.
Выводы и предложение:
По итогам, проведенной финансово – экономической экспертизы Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа уточненного проекта постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории  Партизанского городского округа» на 2019 - 2025 годы» замечания не установлены.
И. о. Председателя Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                           Л. Н. Пикалова
