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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение
по итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020 - 2025 годы»
18 июля 2019 года                                                                                                 №61

Настоящее заключение на проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020 - 2025 годы» (далее – Проект программы) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, Положения о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р в редакции от 30.03.2018 №505, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 30.10.2018 №33-р и пункта 1.4. плана работы Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа на 2019 года, распоряжения и. о. председателя Контрольно – счетной палаты ПГО от 18.07.2019 №01-04/78. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2. Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
3. Указ Президента РФ от 28.04.2008 N 607 (ред. от 09.05.2018) "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов";
4. Паспорт национального проекта «Жилье и городская среда», утвержденный президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам (протокол от 24.12.2018 №16);
5. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в редакции от 01.05.2019 №87-ФЗ, с изменениями Постановлением Конституционного суда РФ от 07.07.2011 №15-п;

6. Федеральный закон от 21.12.1996 №159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в редакции от 03.08.2018 №322-ФЗ;
7. Постановление Правительства Российской Федерации от 17.12.2012 №1317 «О мерах по реализации указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 №607  «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и подпункта «и» пункта 2 указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» в редакции от 09.07.2016 №654 (далее – постановление Правительства РФ №1317);
8. Постановление Правительства Российской Федерации от 02.08.2010 N 588 "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации" в редакции от 10.02.2017 №165;

9. Постановление Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 №1662-р «Об утверждении Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года» в редакции от 10.02.2017 №172 (далее – Концепция);
10. Закон Приморского края от 20.10.2008 года № 324-КЗ «О стратегии социально-экономического развития Приморского края до 2025 года;
11. Закон Приморского края от 24.12.2018 №418-КЗ «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 2021 годов» в редакции от 31.05.2019 №507-КЗ;
12. Закон Приморского края от 24.12.2018 №433-КЗ «Об обеспечении жилыми помещениями детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории Приморского края» в редакции от 06.03.2019 №468-КЗ;

13. Закон Приморского края от 06.12.2018 №412-КЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов Приморского края отдельными государственными полномочиями по обеспечению  детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями» в редакции от 07.02.2019 №439-КЗ;
14. Постановление администрации Приморского края от 07.12.2012 №398-па «Об утверждении государственной программы Приморского края  «Обеспечение доступным  жильем и качественными услугами жилищно – коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2013 – 2021 годы» в редакции от 07.05.2019 №273-па;

15. Постановление администрации Приморского края от 28.01.2019 №31-па «Об утверждении порядка расходования субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями» в редакции от 31.05.2019 №318-па;

16. Постановление администрации Приморского края от 06.03.2019 №149-па «Об утверждении Порядка взаимодействия органов исполнительной власти Приморского края с органами местного самоуправления муниципальных районов, городских округов Приморского края по осуществлению ими государственных полномочий по обеспечению детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями»;
17. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 25.01.2019  №67-р;

18. Решение Думы Партизанского городского округа от 19.12.2018 №59-р «О бюджете Партизанского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в редакции от 18.06.2019 №115-р;
19. Решение Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 N 163-Р (ред. от 30.10.2018) "Положение о бюджетном процессе в Партизанском городском округе" в редакции от 30.10.2018 №33-р;

20. Порядок принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценке эффективности их реализации, утвержденного постановлением администрации ПГО от 26.08.2013 №890-па в редакции от 16.02.2018 №214-па (далее – Порядок №890-па);
21.  Постановление администрации Партизанского городского округа от 01.06.2018 №650-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Партизанского городского округа на 2019 год».

	
	
	


Проект программы предоставлен на экспертизу 17.07.2019 года (вх. №01-06/202) сопроводительным письмом от 16.07.2019 №1.2-02-16/3787.
На финансово – экономическую экспертизу Администрацией Партизанского городского округа (далее – Администрация ПГО) предоставлены следующие документы:

- проект постановления Администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020 - 2025 годы»;
- проект муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020 - 2025 годы»;

- проект паспорта муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020 - 2025 годы»;
- проект приложения №1 к муниципальной программе «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020 - 2025 годы»;
- проект приложения №2 к муниципальной программе «Перечень и краткое описание реализуемых в составе муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020 - 2025 годы»;

- проект приложения №3 к муниципальной программе «Ресурсное обеспечение муниципальной программы за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка, привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020 - 2025 годы»;
- копия заключения на проект постановления администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020 - 2025 годы»;
- лист согласования проекта постановления;

- копия листа согласования управления экономики и собственности администрации ПГО.
Указанный проект предоставлен по итогам проведенной финансово – экономической экспертизы (заключение КСП ПГО от 15.07.2019 №54) проекта постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020 - 2025 годы», который был предоставлен администрацией ПГО на экспертизу 12.07.2019 года (вх. №01-06/196) с сопроводительным письмом от 12.07.2019 №1.2-02-16/3735.

По итогам проведенной экспертизы Контрольно – счетная палата ПГО предложила Главе администрации Партизанского городского округа доработать проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020 - 2025 годы»  в связи выявленными противоречиями отдельных положений к «Порядку принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценке эффективности их реализации, утвержденного постановлением администрации ПГО от 26.08.2013 №890-па в редакции от 16.02.2018 №214-па, Закону Приморского края от 06.12.2018 №412-КЗ, Закону Приморского края от 24.12.2018 №433-КЗ, в том числе:
1. Указание в проекте программы в качестве соисполнителя - Департамент образования и науки администрации Приморского края противоречит нормам п. 1 ст. 8 Закона Приморского края №412-КЗ, ст. 19 Устава Партизанского городского округа, п. 1.2 Порядка №890-па. Государственные полномочия на исполнение мероприятий по обеспечению жилыми помещениями детей – сирот, согласно нормам ст. 2 Закона Приморского края №412-КЗ, переданы органам местного самоуправления при взаимодействии с органом исполнительной власти Приморского края (Департамент образования и науки администрации Приморского края) в целях осуществления органом местного самоуправления отдельных государственных полномочий по обеспечению детей – сирот жилыми помещениями (п.1 Порядка, утвержденного постановлением администрации Приморского края от 06.03.2019 №149-па);
2. Формулировка цели в проекте программы «улучшение жилищных условий детям – сиротам», не соответствует нормам п. 1 ст. 8 Федерального закона от 2.12.1996 №159-ФЗ, ст. 1 Закона Приморского края от 06.12.2018 №412-КЗ, ст. 1 Закона Приморского края от 24.12.2018 №433-КЗ, в которых указаны нормы государственной гарантии на обеспечение жилыми помещениями детей – сирот;
3. Поставленная задача в проекте муниципальной программы не соответствуют задаче в паспорте №5 государственной программы Приморского края, утвержденного постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 №398-па. Исходя из норм ст. 2 Закона Приморского края №412-КЗ специализированный жилищный фонд формируется органами местного самоуправления, в том числе путем приобретения жилых помещений в собственность муниципального образования для последующего предоставления их детям – сиротам по договорам найма;
4. Объем финансового обеспечения реализации мероприятий в паспорте программы и его текстовой части не совпадает с объемом указанным в приложении №3 к проекту программы.
Доработанный проект муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020 - 2025 годы»  в Заключение КСП ПГО от 15.07.2019 №54 было предложено предоставить на повторную экспертизу. 
В рамках контроля исполнения предложений КСП ПГО по итогам финансово – экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020 - 2025 годы», проведен анализ уточненного проекта программы, предоставленного в КСП ПГО 17.07.2019 года.
Таблица №1
	Предложения, внесенные КСП ПГО в Заключение от 15.07.2019 №54
	Положения в уточненном проекте Программы

	Указание в проекте программы в качестве соисполнителя - Департамент образования и науки администрации Приморского края противоречит нормам п. 1 ст. 8 Закона Приморского края №412-КЗ, ст. 19 Устава Партизанского городского округа, п. 1.2 Порядка №890-па. Государственные полномочия на исполнение мероприятий по обеспечению жилыми помещениями детей – сирот, согласно нормам ст. 2 Закона Приморского края №412-КЗ, переданы органам местного самоуправления при взаимодействии с органом исполнительной власти Приморского края (Департамент образования и науки администрации Приморского края) в целях осуществления органом местного самоуправления отдельных государственных полномочий по обеспечению детей – сирот жилыми помещениями (п.1 Порядка, утвержденного постановлением администрации Приморского края от 06.03.2019 №149-па).
	Устранено.
В уточненном проекте Программы в паспорте и его текстовой части Департамент образования и науки администрации Приморского края исключен в качестве соисполнителя Программы, что соответствует нормам п. 1 ст. 8 Закона Приморского края №412-КЗ, ст. 19 Устава Партизанского городского округа, п. 1.2 Порядка №890-па.

	Формулировка цели в проекте программы «улучшение жилищных условий детям – сиротам», не соответствует нормам п. 1 ст. 8 Федерального закона от 2.12.1996 №159-ФЗ, ст. 1 Закона Приморского края от 06.12.2018 №412-КЗ, ст. 1 Закона Приморского края от 24.12.2018 №433-КЗ, в которых указаны нормы государственной гарантии на обеспечение жилыми помещениями детей – сирот.
	Устранено. 
Цель Программы в уточненном проекте сформулирована в виде: «Реализация прав детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее – дети – сироты), на обеспечение жилыми помещениями в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1996 года №159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» 

	Поставленная задача в проекте муниципальной программы не соответствуют задаче в паспорте №5 государственной программы Приморского края, утвержденного постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 №398-па. Исходя из норм ст. 2 Закона Приморского края №412-КЗ специализированный жилищный фонд формируется органами местного самоуправления, в том числе путем приобретения жилых помещений в собственность муниципального образования для последующего предоставления их детям – сиротам по договорам найма.
	Устранено.
Задача программы в уточненном виде сформулирована: 2Преобретение жилых помещений в собственность Партизанского городского округа для последующего их предоставления детям – сиротам»

	Объем финансового обеспечения реализации мероприятий в паспорте программы и его текстовой части не совпадает с объемом указанным в приложении №3 к проекту программы.
	Устранено.
Ресурсные показатели проекта Программы в паспорте текстовой части и приложении №3 идентичны.


Выводы и предложение:
По итогам, проведенной финансово – экономической экспертизы Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа уточненного проекта постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020 - 2025 годы» замечания не установлены.
И. о. Председателя Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                           Л. Н. Пикалова
