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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение
по итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Формирование муниципального жилищного фонда Партизанского городского округа» на 2020 - 2025 годы»
16 июля 2019 года                                                                                                 №55

Настоящее заключение на проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Формирование муниципального жилищного фонда Партизанского городского округа» на 2020 - 2025 годы» (далее – Проект программы) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, Положения о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р в редакции от 30.03.2018 №505, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 30.10.2018 №33-р и пункта 1.4. плана работы Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа на 2019 года, распоряжения Председателя Контрольно – счетной палаты ПГО от 15.07.2019 №01-04/75. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2. Жилищный кодекс Российской Федерации;

3. Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
4. Указ Президента РФ от 28.04.2008 N 607 (ред. от 09.05.2018) "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов";
5. Паспорт национального проекта «Жилье и городская среда», утвержденный президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам (протокол от 24.12.2018 №16);
6. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в редакции от 01.05.2019 №87-ФЗ, с изменениями Постановлением Конституционного суда РФ от 07.07.2011 №15-п;

7. Постановление Правительства Российской Федерации от 17.12.2012 №1317 «О мерах по реализации указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 №607  «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и подпункта «и» пункта 2 указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» в редакции от 09.07.2016 №654 (далее – постановление Правительства РФ №1317);
8. Постановление Правительства Российской Федерации от 02.08.2010 N 588 "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации" в редакции от 10.02.2017 №165;

9. Постановление Администрации Приморского края от 30.12.2014 N 566-па "Об утверждении Порядка принятия решений о разработке государственных программ Приморского края, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации государственных программ Приморского края" в редакции от 07.05.2019 №272-па;
10. Постановление Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 №1662-р «Об утверждении Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года» в редакции от 10.02.2017 №172 (далее – Концепция);
11. Закон Приморского края от 20.10.2008 года № 324-КЗ «О стратегии социально-экономического развития Приморского края до 2025 года;
12. Закон Приморского края от 24.12.2018 №418-КЗ «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 2021 годов» в редакции от 31.05.2019 №507-КЗ;
13. Закон Приморского края от 11.11.2005 №297-КЗ «О порядке ведения органами местного самоуправления Приморского края учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма» в редакции от 29.04.2019 №496-КЗ;

14. Закон Приморского края от 15.05.2006 №360-КЗ «О порядке признания органами местного самоуправления Приморского края граждан малоимущими в целях предоставления им жилых помещений по договорам социального найма» в редакции от 28.12.2016 №65-КЗ;
15. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 25.01.2019  №67-р;

16. Решение Думы Партизанского городского округа от 19.12.2018 №59-р «О бюджете Партизанского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в редакции от 18.06.2019 №115-р;
17. Решение Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 N 163-Р (ред. от 30.10.2018) "Положение о бюджетном процессе в Партизанском городском округе" в редакции от 30.10.2018 №33-р;

18. Решение Думы Партизанского городского округа от 30.06.2006 №344 «Об утверждении Положения «О пороговом значении дохода и стоимости имущества, подлежащего налогообложению на территории Партизанского городского округа»;
19. Порядок принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценке эффективности их реализации, утвержденного постановлением администрации ПГО от 26.08.2013 №890-па в редакции от 16.02.2018 №214-па (далее – Порядок №890-па);
20.  Постановление администрации Партизанского городского округа от 01.06.2018 №650-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Партизанского городского округа на 2019 год».

	
	
	


Проект программы предоставлен на экспертизу 12.07.2019 года (вх. №01-06/198) сопроводительным письмом от 12.07.2019 №1.2-02-16/3733.
В соответствии с п. 2.7 Порядка №890-па срок предоставления проекта муниципальной программы на экспертизу в Контрольно – счетную палату не позднее 01 июля для получения заключения.

Срок направления Проекта программы на экспертизу противоречит нормам пункта 2.7 Порядка №890-па, так как проект программы предоставлен на экспертизу в КСП ПГО 12.07.2019 года, то есть на 12 дней позже установленного срока.
На финансово – экономическую экспертизу Администрацией Партизанского городского округа (далее – Администрация ПГО) предоставлены следующие документы:

- проект постановления Администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Формирование муниципального жилищного фонда Партизанского городского округа» на 2020 - 2025 годы»;
- проект муниципальной программы «Формирование муниципального жилищного фонда Партизанского городского округа» на 2020 - 2025 годы»;

- проект паспорта муниципальной программы «Формирование муниципального жилищного фонда Партизанского городского округа» на 2020 - 2025 годы»;
- проект приложения №1 к муниципальной программе «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Формирование муниципального жилищного фонда Партизанского городского округа» на 2020 - 2025 годы»;
- проект приложения №2 к муниципальной программе «Перечень и краткое описание реализуемых в составе муниципальной программы «Формирование муниципального жилищного фонда Партизанского городского округа» на 2020 - 2025 годы»;

- проект приложения №3 к муниципальной программе «Ресурсное обеспечение муниципальной программы за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка, привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальной программы «Формирование муниципального жилищного фонда Партизанского городского округа» на 2020 - 2025 годы»;
- копия заключения на проект постановления администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Об утверждении муниципальной программы «Формирование муниципального жилищного фонда Партизанского городского округа» на 2020 - 2025 годы»;
- лист согласования проекта постановления;

- копия листа согласования управления экономики и собственности администрации ПГО.
Проект программы разработан в соответствии с требованиями пп. «а» п. 6 Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204, ст. 2 Жилищного кодекса Российской Федерации, пп.6 п.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Приморского края от 15.05.2006 №360-КЗ «О порядке признания органами местного самоуправления Приморского края граждан малоимущими в целях предоставления им жилых помещений по договорам социального найма», закона Приморского края от 11.11.2005 №297-КЗ «О порядке ведения органами местного самоуправления Приморского края учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма» в части решения задачи обеспечения жилыми помещениями, проживающих на территории Партизанского городского округа и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан».
Финансовое обеспечение мероприятий в проекте программы предусмотрено за счет средств бюджета Партизанского городского округа, исходя из количества малоимущих граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, по состоянию на 01.06.2019 года (180семей). 
К вопросам местного значения городских округов согласно пп.6 п.1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ относится обеспечение проживающих в муниципальном городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан. Малоимущими признаются граждане уполномоченным органом местного самоуправления и ведение учета малоимущих граждан, нуждающихся в жилом помещений по договору социального найма в муниципальном жилищном фонде, возложено также на орган местного самоуправления (п.2, 3, 4 ст. 1 Закона Приморского края от 11.11.2005 №297-КЗ)
По тексту паспорта программы, его текстовой части, приложениях проекта Программы указываются фразы «гражданам, признанными нуждающимися», «граждане» без уточнения формулировки «малоимущие граждане». Исходя, из вышеуказанных норм законодательных актов к вопросам местного значения городских округов на органы местного самоуправления возложена обязанность обеспечения малоимущих граждан (семей), проживающих в муниципальном городском округе и нуждающихся в жилых помещениях. В целях исключения юридических коллизий необходимо по тексту паспорта проекта программы его текстовой части, приложениях уточнить формулировку.
Порядок разработки муниципальных программ утвержден постановлением администрации ПГО от 26.08.2013 №890-па в редакции от 16.02.2018 №214-па (далее – Порядок №890-па).
В соответствии с пунктом 2.1 Порядка №890-па разработка муниципальных программ осуществляется на основании перечня муниципальных программ. Перечень муниципальных программ  Партизанского городского округа на 2020 год утвержден постановлением администрации ПГО от 31.05.2019 №834-па. Муниципальная программа «Формирование муниципального жилищного фонда Партизанского городского округа» на 2020 - 2025 годы» в перечень муниципальных программ на 2020 год включена под номером 18.   

Разработку проекта Программы осуществлял Отдел учета и переселения граждан управления экономики и собственности администрации Партизанского городского округа.
В соответствии с п. 3.2 Порядка №890-па муниципальная программы должна иметь следующую структуру:

- паспорт муниципальной программы, форма утверждена в приложении №1 к порядку;
- текстовая часть программы, которая состоит из 7 частей;
- подпрограммы.

В рамках экспертизы проведен анализ соответствия и содержания паспорта проекта программы к требованиям, утвержденным в Порядке №890-па.
Таблица №1

	Требования к содержанию паспорта программы согласно приложению №1 Порядка №890-па
	Содержание паспорта в проекте Программы

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Определен.
Отдел по учету и переселения граждан Управления экономики и собственности администрация Партизанского городского округа

	Соисполнитель муниципальной программы
	Не определен 

	Структура муниципальной программы:
Подпрограммы

Отдельные мероприятия
	В проекте подпрограммы в структуре не предусмотрены.
Программа состоит из отдельных мероприятий.

	Цель муниципальной программы
	определена

	Задачи муниципальной программы
	определены

	Показатели муниципальной программы
	определены

	Сроки реализации муниципальной программы
	определены

	Объем средств местного бюджета на финансирование муниципальной программы и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, внебюджетных источников в случае участия Приморского края в реализации муниципальных программ
	определен

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	определены


В проекте программы исполнитель определен в лице отдела по учету и переселению граждан управления экономики и собственности администрации ПГО. Соисполнитель программы в проекте паспорта не предусмотрен.

В проекте программы определена ее цель: «Обеспечение жилыми помещениями, проживающих в Партизанском городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан».
Задача программы определена следующая: «Осуществление мероприятий по предоставлению жилых помещений по договору социального найма гражданам, признанным нуждающимися в улучшении жилищных условий в установленном законом порядке».
Цель и задача проекта программы соответствует нормам пп.6 п.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Приморского края от 15.05.2006 №360-КЗ «О порядке признания органами местного самоуправления Приморского края граждан малоимущими в целях предоставления им жилых помещений по договорам социального найма», закона Приморского края от 11.11.2005 №297-КЗ «О порядке ведения органами местного самоуправления Приморского края учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма».

В соответствии с пп. «в» п. 3.2.2 Порядка №890-па показатели (индикаторы) муниципальной программы должны соответствовать ее приоритетам, целям и задачам.
В паспорте программы и в приложении №1 указаны следующие показатели (индикаторы) проекта программы:

- Количество приобретенных жилых помещений в муниципальную собственность для предоставления по договору социального найма гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий;

- Количество отремонтированных муниципальных жилых помещений для предоставления по договору социального найма гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий;

- Доля граждан, улучшивших жилищные условия к общему количеству граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий на 01.06.2019 года.
 Показатели качества проекта муниципальной  программы соответствуют цели и задаче проекта программы и соответствуют нормам пп.6 п.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Приморского края от 15.05.2006 №360-КЗ «О порядке признания органами местного самоуправления Приморского края граждан малоимущими в целях предоставления им жилых помещений по договорам социального найма», закона Приморского края от 11.11.2005 №297-КЗ «О порядке ведения органами местного самоуправления Приморского края учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма».
Объем средств бюджета на финансирование муниципальной программы указан в паспорте программы, его текстовой части, в приложении №3 к программе, в сумме 150 000,0 тыс. рублей (2020 год – 25 000,0 тыс. рублей, 2021 год – 25 000,0 тыс. рублей, 2022 год – 25 000,0 тыс. рублей, 2023 год – 25 000,0 тыс. рублей, 2024 год – 25 000,0 тыс. рублей, 2025 год  - 25 000,0 тыс. рублей) за счет средств бюджета Партизанского городского округа на обеспечение жилыми помещениями 180 семей, признанными малоимущими и нуждающимися в жилых помещениях по договору социального найма.
 Объем финансового обеспечения рассчитан исходя из тенденций фактических расходов 2018 года, планируемых расходов 2019 года с учетом расчета стоимости 1 кв. метра жилого помещения.
Прогнозная оценка расходов за счет средств бюджета с расшифровкой по подпрограммам, основным мероприятиям и задачам муниципальной программы приведена в приложении № 3 к Проекту программы и таблице №2.
Таблица №2
Тыс. рублей

	Направление

мероприятия
	Год
	Объем финансового обеспечения, тыс. рублей
	в том числе:

	
	
	Проект программа
	

	
	
	
	Федер.

Бюджет
	Краевой бюджет
	Местный бюджет

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная программа «Формирование муниципального жилищного фонда  Партизанского городского округа" на 2020-2025 годы
	
	150 000,0
	0
	0
	150 000,0

	
	2020
	25 000,0
	0
	0
	25 000,0

	
	2021
	25 000,0
	0
	0
	25 000,0

	
	2022
	25 000,0
	0
	0
	25 000,0

	
	2023
	25 000,0
	0
	0
	25 000,0

	
	2024
	25 000,0
	0
	0
	25 000,0

	
	2025
	25 000,0
	0
	0
	25 000,0

	1. Основное мероприятие: Обеспечение жильем граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий
	
	150 000,0
	0
	0
	150 000,0

	
	2020
	25 000,0
	0
	0
	25 000,0

	
	2021
	25 000,0
	0
	0
	25 000,0

	
	2022
	25 000,0
	0
	0
	25 000,0

	
	2023
	25 000,0
	0
	0
	25 000,0

	
	2024
	25 000,0
	0
	0
	25 000,0

	
	2025
	25 000,0
	0
	0
	25 000,0

	1.1. Приобретение жилья на вторичном рынке недвижимости за счет бюджетных средств
	
	120 000,0
	0
	0
	120 000,0

	
	2020
	20 000,0
	0
	0
	20 000,0

	
	2021
	20 000,0
	0
	0
	20 000,0

	
	2022
	20 000,0
	0
	0
	20 000,0

	
	2023
	20 000,0
	0
	0
	20 000,0

	
	2024
	20 000,0
	0
	0
	20 000,0

	
	2025
	20 000,0
	0
	0
	20 000,0

	1.2. Проведение ремонта муниципальных жилых помещений
	
	30 000,0
	0
	0
	30 000,0

	
	2020
	5 000,0
	0
	0
	5 000,0

	
	2021
	5 000,0
	0
	0
	5 000,0

	
	2022
	5 000,0
	0
	0
	5 000,0

	
	2023
	5 000,0
	0
	0
	5 000,0

	
	2024
	5 000,0
	0
	0
	5 000,0

	
	2025
	5 000,0
	0
	0
	5 000,0

	1.3. Предоставление жилья нуждающимся в жилых помещениях гражданам, во исполнение судебных актов о предоставлении жилого помещения по договору социального найма вне очереди
	
	0
	0
	0
	0

	
	2020
	0
	0
	0
	0

	
	2021
	0
	0
	0
	0

	
	2022
	0
	0
	0
	0

	
	2023
	0
	0
	0
	0

	
	2024
	0
	0
	0
	0

	
	2025
	0
	0
	0
	0

	1.4. Предоставление жилья малоимущим гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма
	
	0
	0
	0
	0

	
	2020
	0
	0
	0
	0

	
	2021
	0
	0
	0
	0

	
	2022
	0
	0
	0
	0

	
	2023
	0
	0
	0
	0

	
	2024
	0
	0
	0
	0

	
	2025
	0
	0
	0
	0


Управление и  контроль за реализацией муниципальной программы определен в разделе 5 Порядка №890-па. В проекте постановления контроль за исполнением мероприятий программы возложен на 1 заместителя администрации ПГО. 
Реализация мероприятий в проекте муниципальной программы рассчитан на период с 2020 по 2025 годы, срок реализации мероприятий (приложение №2 к проекту программы) рассчитан на период с 2020 года по 2025 год.
Выводы и предложение:
        По итогам, проведенной финансово – экономической экспертизы Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа считает необходимым предложить Главе администрации Партизанского городского округа утвердить проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Формирование муниципального жилищного фонда Партизанского городского округа» на 2020 - 2025 годы» с учетом предложения:

- по тексту паспорта программы, его текстовой части, приложениях проекта Программы указываются фразы «гражданам, признанными нуждающимися», «граждане» без уточнения формулировки «малоимущие граждане». Исходя, из законодательных актов к вопросам местного значения городских округов на органы местного самоуправления возложена обязанность обеспечения малоимущих граждан (семей), проживающих в муниципальном городском округе и нуждающихся в жилых помещениях. В целях исключения юридических коллизий предлагаем по тексту паспорта проекта программы, его текстовой части, приложениях уточнить формулировку «малоимущие граждане».
Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                           Л. И. Аношина
Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                           Л. Н. Пикалова
