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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение
по итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «О компенсации расходов по договору найма жилого помещения гражданам, в отношении которых приняты судебные акты о предоставлении вне очереди благоустроенных жилых помещений»
17 октября 2018                                                                                                   № 53

Настоящее заключение на проект постановления администрации Партизанского городского округа «О компенсации расходов по договору найма жилого помещения гражданам, в отношении которых приняты судебные акты о предоставлении вне очереди благоустроенных жилых помещений» (далее – Проект постановления) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, Положения о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р в редакции от 30.03.2018 №505, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 27.10.2017 №449-р и пункта 1.4 плана работы Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа на 2018 год. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2. Жилищный кодекс Российской Федерации;

3. Гражданский кодекс Российской Федерации;
4. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в редакции от 29.12.2017 №463-ФЗ, с изменениями Постановлением Конституционного суда РФ от 07.07.2011 №15-п;

5. Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" в редакции от 03.04.2017 №64-ФЗ;
6. Федеральный закон от 30.04.2010 года N 68-ФЗ "О компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок" в редакции от 19.12.2016 №450-ФЗ;
7. Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" в редакции от 10.07.2017 №813;

8. Постановление Правительства РФ от 28.01.2006 N 47 "Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции" в редакции от 28.02.2018 №205;

9. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 02.07.2009 N 14
"О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при применении Жилищного кодекса Российской Федерации";
10. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 31.05.2017  №402-р;

11. Решение Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163-р «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе» в редакции от 27.10.2017 №449-р.
	
	
	


Проект постановления предоставлен на экспертизу Финансовым управлением администрации Партизанского городского округа 15.10.2018 года (вх. №01-06/213) сопроводительным письмом от 15.10.2018 №358. 

На финансово – экономическую экспертизу предоставлены следующие документы:

- проект постановления администрации Партизанского городского округа «О компенсации расходов по договору найма жилого помещения гражданам, в отношении которых приняты судебные акты о предоставлении вне очереди благоустроенных жилых помещений»;

- пояснительная записка.
Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" закрепляет, что вопросами местного значения являются вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации и данным Федеральным законом осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно; к таким вопросам относится, в частности, обеспечение граждан, проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда (пункт 6 части 1 статьи 16); для решения этих вопросов в собственности муниципальных образований может находиться имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения (пункт 1 части 1 статьи 50), в частности, жилищный фонд социального использования для обеспечения малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями на условиях договора социального найма, а также имущество, необходимое для содержания муниципального жилищного фонда.

Аналогичные положения закреплены в статье 2 Жилищного кодекса Российской Федерации, согласно которым органы местного самоуправления обеспечивают условия для осуществления гражданами права на жилище:
- содействуют развитию рынка недвижимости в жилищной сфере в целях создания необходимых условий для удовлетворения потребностей граждан в жилище;

- используют бюджетные средства и иные не запрещенные законом источники денежных средств для улучшения жилищных условий граждан, в том числе путем предоставления в установленном порядке субсидий для приобретения или строительства жилых помещений;

- в установленном порядке предоставляют гражданам жилые помещения по договорам социального найма или договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда;

- стимулируют жилищное строительство;

- обеспечивают защиту прав и законных интересов граждан, приобретающих жилые помещения и пользующихся ими на законных основаниях, потребителей коммунальных услуг, а также услуг, касающихся обслуживания жилищного фонда;

- обеспечивают контроль за использованием и сохранностью жилищного фонда.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации установление и исполнение расходных обязательств органами местного самоуправления относится к бюджетным полномочиям названного публично-правового образования (ст. 9). Такие расходные обязательства возникают в результате принятия законов и (или) иных нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

Жилищный кодекс РФ в ст. 14 детализирует полномочия органов местного самоуправления в области управления муниципальным жилищным фондом. Перечень их не является исчерпывающим (п. 10 ч. 1 ст. 14 ЖК РФ). Источниками норм жилищного права являются уставы муниципальных образований.

Полномочия администрации Партизанского городского округа указаны в статье 32 Устава Партизанского городского округа. В области жилищных отношений администрация округа наделена полномочиями по обеспечению малоимущих граждан, проживающих в Партизанском городском округе и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями, организации строительства и содержания муниципального жилищного фонда, осуществление контроля за надлежащей его эксплуатацией.
Глава Партизанского городского округа в соответствии с пп.3 п.1 ст. 29 Устава ПГО наделен правом по изданию в пределах своих полномочий правовых актов. В области жилищных отношений к полномочиям местного значения городского округа согласно пп.6 п. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ относится обеспечение проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством.

Представленный на экспертизу проект постановления разработан в целях защиты жилищных прав граждан и устанавливает механизм муниципальной поддержки (предоставление компенсации) отдельным категориям гражданам, переселяющимся из непригодного для проживания жилья в отношении которых приняты судебные акты о предоставлении вне очереди благоустроенных жилых помещений.

Исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию регламентировано статьей 242.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В данной статье предусмотрено, что выплата компенсаций из средств бюджета производится в рамках нарушения права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок. Выплата данной компенсации производится на основании судебного решения. 

Статья 242.2 Бюджетного кодекса РФ не содержит норм о выплате компенсаций во исполнение судебных актов в порядке, установленном нормативными актами органа местного самоуправления.

Право на судебную защиту признается и гарантируется Конституцией Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации и включает в себя, в том числе право на судопроизводство в разумный срок и право на исполнение судебного акта в разумный срок, которые реализуются посредством создания государством процессуальных условий для эффективного и справедливого рассмотрения дела, а также организации и обеспечения своевременного и эффективного исполнения судебных актов (статья 46 Конституции Российской Федерации, статья 14 Международного пакта о гражданских и политических правах от 16 декабря 1966 года, пункт 1 статьи 6 Конвенции о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 года).

Для обеспечения действенности данных прав граждан Федеральным законом от 30 апреля 2010 года N 68-ФЗ "О компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок" (далее - Закон о компенсации) установлен специальный способ их защиты в виде присуждения компенсации.

Компенсация за нарушение права на судопроизводство в разумный срок и права на исполнение судебного акта в разумный срок (далее - компенсация), как мера ответственности государства, имеет целью возмещение причиненного неимущественного вреда фактом нарушения процедурных условий, обеспечивающих реализацию данных прав в разумный срок, независимо от наличия или отсутствия вины органов местного самоуправления и их должностных лиц.

Порядок производства по делам о присуждении компенсации регламентирован процессуальными кодексами (глава 26 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации (далее - КАС РФ), глава 27.1 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации (далее - АПК РФ).
Выводы и предложение:
        На основании, проведенной финансово – экономической экспертизы, Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа считает, что проект постановления администрации Партизанского городского округа «О компенсации расходов по договору найма жилого помещения гражданам, в отношении которых приняты судебные акты о предоставлении вне очереди благоустроенных жилых помещений» противоречит нормам статьи 242.2 Бюджетного кодекса РФ, пп.6 п. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п.5 ст. 32 Устава Партизанского городского округа, а также нормам  Федерального закона от 30.04.2010 года №68-ФЗ "О компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок". 
При принятии решения по утверждению указанного проекта постановления предлагаем Главе администрации Партизанского городского округа учесть заключение Контрольно – счетной палаты Партизанского городского округа.
Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                           Л. И. Аношина

Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                           Л. Н. Пикалова
