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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение
по итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории  Партизанского городского округа» на 2019 - 2025 годы»
27 июня 2019 года                                                                                                 №50

Настоящее заключение на проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории  Партизанского городского округа» на 2019 - 2025 годы» (далее – Проект программы) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, Положения о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р в редакции от 30.03.2018 №505, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 30.10.2018 №33-р и пункта 1.4. плана работы Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа на 2019 года. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2. Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
3. Паспорт национального проекта «Жилье и городская среда», утвержденный президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам (протокол от 24.12.2018 №16);
4. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в редакции от 01.05.2019 №87-ФЗ, с изменениями Постановлением Конституционного суда РФ от 07.07.2011 №15-п;

5. Федеральный закон от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно – коммунального хозяйства» в редакции от 28.11.2018 №452-ФЗ;
6. Постановление Правительства Российской Федерации от 17.12.2012 №1317 «О мерах по реализации указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 №607  «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и подпункта «и» пункта 2 указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» в редакции от 09.07.2016 №654 (далее – постановление Правительства РФ №1317);
7. Постановление Правительства Российской Федерации от 02.08.2010 N 588 "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации" в редакции от 10.02.2017 №165;

8. Постановление Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 №1662-р «Об утверждении Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года» в редакции от 10.02.2017 №172 (далее – Концепция);
9. Постановление Правительства РФ от 28.01.2006 №47 "Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом" в редакции от 24.12.2018 №1653;

10. Приказ Минстроя России от 19.12.2018 N 822/пр "О показателях средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по субъектам Российской Федерации на I квартал 2019 года";
11. Закон Приморского края от 20.10.2008 года № 324-КЗ «О стратегии социально-экономического развития Приморского края до 2025 года;
12. Постановление администрации Приморского края от 07.12.2012 №398-па «Об утверждении государственной программы Приморского края  «Обеспечение доступным  жильем и качественными услугами жилищно – коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2013 – 2021 годы» в редакции от 07.05.2019 №273-па;

13. Постановление администрации Приморского края от 09.04.2019 №217-па «Об утверждении региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае» на 2019 – 2025 годы»;

14. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 25.01.2019  №67-р;

15. Решение Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 N 163-Р (ред. от 30.10.2018) "Положение о бюджетном процессе в Партизанском городском округе" в редакции от 30.10.2018 №33-р;

16. Порядок принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценке эффективности их реализации, утвержденного постановлением администрации ПГО от 26.08.2013 №890-па в редакции от 16.02.2018 №214-па (далее – Порядок №890-па);
17.  Постановление администрации Партизанского городского округа от 01.06.2018 №650-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Партизанского городского округа на 2019 год».

	
	
	


Проект программы предоставлен на экспертизу 25.06.2019 года (вх. №01-06/185) сопроводительным письмом от 20.06.2019 №1.2-02-8/3239. Срок направления Проекта программы на экспертизу не противоречит нормам пункта 2.7 Порядка №890-па (не позднее 01.07 года принятия программы на последующие периоды).

В процессе проведения экспертизы предоставлен уточненный проект программы сопроводительным письмом от 27.06.2019 №1.2-02-10/3370.

Таким образом, финансово – экономическая экспертиза проведена с учетом уточненного проекта программы.

На финансово – экономическую экспертизу Администрацией Партизанского городского округа (далее – Администрация ПГО) предоставлены следующие документы:

- проект постановления Администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории  Партизанского городского округа» на 2019 - 2025 годы»;
- проект муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории  Партизанского городского округа» на 2019 - 2025 годы»;

- проект паспорта муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории  Партизанского городского округа» на 2019 - 2025 годы»;
- проект приложения №1 к муниципальной программе «Перечень многоквартирных домов, признанных до 01.01.2017 года в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации»;
- проект приложения №2 к муниципальной программе «План реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 01.01.2017 года, по способам переселения;

- проект приложения №3 к муниципальной программе «План мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 01.01.2017 года»;
- проект приложения №4 к муниципальной программе «Планируемые показатели переселения граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 01.01.2017 года;

- проект приложения №5 к муниципальной программе «План – график реализации программы на 2019 – 2021 годы»;
- проект приложения №6 к муниципальной программе «Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы»;
- проект приложения №7 к муниципальной программе «Перечень мероприятий муниципальной программы и план реализации»;
- копия заключения на проект постановления администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории  Партизанского городского округа» на 2019 - 2025 годы».

Проект программы разработан в соответствии с требованиями пп. «б» п. 6 Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204, паспорта федерального проекта «Жилье» национального проекта «Жилье и городская среда», п.3 ст. 16 Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно – коммунального хозяйства» в части решения задачи создания механизмов переселения граждан из непригодного для проживания жилищного фонда, обеспечивающих соблюдение их жилищных прав, установленных законодательством Российской Федерации.
На региональном уровне для решения указанной задачи в п. 5.8 государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным  жильем и качественными услугами жилищно – коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2013 – 2021 годы», утвержденной постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012, в целях реализации подпрограммы №7 "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае" на 2013 - 2021 годы» предусмотрено предоставления и расходования субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в порядке, предусмотренном региональной адресной программой "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае" на 2019 - 2025 годы», утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 9 апреля 2019 года N 217-па (далее – Региональная адресная программа).
Порядок разработки муниципальных программ утвержден постановлением администрации ПГО от 26.08.2013 №890-па в редакции от 16.02.2018 №214-па (далее – Порядок №890-па).
Муниципальные программы разрабатываются, принимаются и реализовываются в рамках статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В соответствии с частью 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы предлагаются к реализации, начиная с очередного финансового года и объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета.

Согласно пункту 4.3 Порядка №890-па, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете городского округа по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета.
       В соответствии с Решением о бюджете ПГО на 2019 год в бюджете округа не предусмотрены бюджетные ассигнования на муниципальную программу «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории  Партизанского городского округа» на 2019 - 2025 годы».

В соответствии с разделом 2 региональной адресной программы "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае" на 2019 - 2025 годы мероприятия по переселению граждан из многоквартирных домов, признанных до 1 января 2017 года в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации, начинаются реализовываться на территории Приморского края с 01.07.2019 года.

Согласно приложению N 3 к региональной адресной программе "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае" на 2019 - 2025 годы, источники финансирования программы для Партизанского городского округа на 2019 год не предусмотрены. Однако, в разделе 2 региональной программы указано, что в целях эффективной реализации региональной программы в первый год реализации первого этапа и в связи с ограниченностью срока реализации первого этапа региональной программы (начало реализации мероприятий по переселению после 1 июля 2019 года) критериями очередности участия муниципальных образований Приморского края (далее - муниципальные образования) в реализации региональной программы является готовность муниципальных образований осуществлять мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда посредством "быстрых" способов переселения граждан из аварийного жилищного фонда: переселение в свободный муниципальный жилищный фонд, выкуп жилых помещений, приобретение жилых помещений у лиц, не являющихся застройщиком (на вторичном рынке).
Таким образом, утверждение проекта муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории  Партизанского городского округа» на 2019 - 2025 годы» начиная с 2019 года не будет противоречить части 2 статьи 179 БК РФ, так как реализация мероприятий обусловлена исполнением Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204, положений национального проекта «Жилье и городская среды» и постановления администрации Приморского края от 09.04.2019 года N 217-па в части проведения во втором полугодии 2019 года подготовительных мероприятий.
Постановлением администрации ПГО от 14.11.2013 №1131-па утверждена муниципальная программа  «Жилище» на 2014 – 2023 годы» в редакции от 20.05.2019 №791-па, в структуру которой включена подпрограмма №4 «Переселение граждан из аварийного и непригодного для проживания жилого фонда Партизанского городского округа»
В бюджете ПГО на 2019 год первоначально решением Думы от 19.12.2018 №59-р финансовое обеспечение на выполнение мероприятий подпрограммы №4 было предусмотрено 1 100 тыс. рублей, на 2020 год – 1 600,0 тыс. рублей, на 2021 год – 1 600,0 тыс. рублей по разделу бюджета 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство», подразделу 01 «Жилищное хозяйство», целевой статье 0501 03 4 F3 10580 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности». 
В соответствии с решением о бюджете от 18.06.2019 №115-р на 2019 год ассигнования по подпрограмме №4 уменьшены в полном объеме, на 2020 и 2021 годы ассигнований остались неизменными. В данном решении по разделу бюджета 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство», подразделу 05 «Другие вопросы в области жилищно – коммунального хозяйства», целевой статье 0505 03 4 01 801000 предусмотрены ассигнования по мероприятию подпрограммы №4 «Мероприятия по признанию домов непригодными для проживания» в части сноса аварийного дома в сумме 7,0 тыс. рублей.
Исходя из норм реализации мероприятий подпрограммы №4 муниципальной программы «Жилище» ее цели и задачи полностью соответствуют проекту программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории  Партизанского городского округа» на 2019 - 2025 годы». При  утверждении Программы на подготовительном этапе необходимо принятие решения администрацией ПГО по отмене положений подпрограммы №4 муниципальной программы «Жилище» на 2013 – 2023 годы».
В соответствии с пунктом 2.1 Порядка №890-па разработка муниципальных программ осуществляется на основании перечня муниципальных программ. Перечень муниципальных программ  Партизанского городского округа на 2019 год утвержден постановлением администрации ПГО от 01.06.2018 №650-па в редакции от 28.05.2019 №827-па. Муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории  Партизанского городского округа» на 2019 - 2025 годы» в перечень муниципальных программ на 2019 год вошла под номером 18.   

Разработку проекта Программы осуществлял Отдел учета и переселения граждан управления экономики и собственности администрации Партизанского городского округа.
В соответствии с п. 3.2 Порядка №890-па муниципальная программы должна иметь следующую структуру:

- паспорт муниципальной программы, форма утверждена в приложении №1 к порядку;
- текстовая часть программы, которая состоит из 7 частей;
- подпрограммы.

В рамках экспертизы проведен анализ соответствия и содержания паспорта проекта программы к требованиям, утвержденным в Порядке №890-па.
Таблица №1

	Требования к содержанию паспорта программы согласно приложению №1 Порядка №890-па
	Содержание паспорта в проекте Программы

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Определен.
Отдел по учету и переселению граждан управления экономики и собственности администрация Партизанского городского округа

	Соисполнитель муниципальной программы
	Не определен.

	Структура муниципальной программы:
Подпрограммы

Отдельные мероприятия
	В проекте подпрограммы в структуре не предусмотрены.

	Цель муниципальной программы
	определена

	Задачи муниципальной программы
	определены

	Показатели муниципальной программы
	определены

	Сроки реализации муниципальной программы
	определены

	Объем средств местного бюджета на финансирование муниципальной программы и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, внебюджетных источников в случае участия Приморского края в реализации муниципальных программ
	определен

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	определены


В проекте программы определена ее цель: «Обеспечение благоустроенным жильем граждан, проживающих в домах, признанных аварийными и  подлежащими сносу в связи с физическим износом в процессе эксплуатации».
В региональной адресной программе ее цель изложена: «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания аварийного жилищного фонда Приморского края, создание безопасных условий проживания населения Приморского края». Цель реализации в региональной программе отвечает требованиям пп. «б» п. 6 Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204, а именно: «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда». Все мероприятия Региональной адресной программы направлены на поэтапное сокращения непригодного для проживания аварийного жилищного фонда путем предоставления субсидии муниципальным образованиям в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении муниципальными образованиями - участниками региональной программы полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований по переселению граждан из аварийных жилых домов в благоустроенные жилые помещения.
Таким образом, формулировка цели в муниципальной программе, изложенная в проекте, не соответствует формулировке поручения Президента Российской Федерации, изложенной в Указе от 07.05.2018 №204, и Региональной адресной программе.
В рамках экспертизы проведен анализ соответствия задач, указанных в проекте муниципальной программы,  с задачами, поставленными в Региональной адресной программе.
Таблица №2

	Задачи, поставленные в региональной адресной программе
	Задачи, поставленные в проекте муниципальной программы.

	Обеспечение процесса своевременного замещения выбывающего из эксплуатации жилищного фонда и содействие развитию жилищного строительства.
	- Создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан Партизанского городского округа.

-  Сокращение общей площади жилых помещений в аварийных многоквартирных домах на территории Партизанского городского округа.

- Уменьшение числа граждан, проживающих в аварийных и подлежащих сносу жилых домах на территории Партизанского городского округа.


Поставленные задачи в проекте муниципальной программы не соответствуют задаче в Региональной адресной программе по обеспечению сокращения непригодного для проживания жилищного фонда.  
В соответствии с пп. «в» п. 3.2.2 Порядка №890-па показатели (индикаторы) муниципальной программы должны соответствовать ее приоритетам, целям и задачам.
В паспорте программы указаны следующие показатели (индикаторы) проекта программы:

- переселение граждан из аварийных жилых дом, признанных аварийными с 01 января 2012 г. по 01 января 2017 г. – 281 чел.;

- ликвидация аварийных жилых домов, признанных таковыми с 01 января 2012 г. по 01 января 2017 г. – 17 домов.
Указанные данные в паспорте проекта программы по строке «Показатели муниципальной программы» к ним не относятся, а является ожидаемыми результатами реализации муниципальной программы. Сразу необходимо отметить, что в паспорте программы по строке «Ожидаемые результаты программы» отражены показатели (индикаторы) программы.
Показатели (индикаторы) программы также отражены в разделе 4 текстовой части проекта программы. Наименование раздела 4 и по тексту раздела 4 имеют содержания «планируемые показатели», что не соответствует пп. «в» п. 3.2.2 Порядка №890-па, та как в паспорте программы, его текстовой части и приложении к программе «Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы» указываются конкретные показатели, а не планируемые.
В разделе 4 текстовой части проекта паспорта программы указаны следующие индикаторы:
- количество квадратных метров расселенного аварийного жилищного фонда в Партизанском городском округе, тыс. кв. м;

- количество граждан, расселенных из аварийного жилищного фонда в Партизанском городском округе, тыс. чел;
- доля населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу до 01 января 2017 г. уменьшится до 0%;
- доля площади жилых помещений к общей площади жилых помещений многоквартирных домов, признанных аварийными до 1 января 2017 г., уменьшится до 0%.
В полном объеме показатели (индикаторы) программы не отражены в паспорте программы и приложении №6 к проекту муниципальной программы «Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы», а именно:
- количество квадратных метров расселенного аварийного жилищного фонда в Партизанском городском округе, тыс. кв. м;

- количество граждан, расселенных из аварийного жилищного фонда в Партизанском городском округе, тыс. чел.
Объем средств местного бюджета на финансирование муниципальной программы указан в паспорте программы и его текстовой части, в сумме 346 773,4 тыс. рублей (2019 год – 0,0 тыс. рублей, 2020 год – 29 245,81 тыс. рублей, 2021 год – 68 831,51 тыс. рублей, 2022 год – 74 355,1 тыс. рублей, 2023 год – 102 377,2 тыс. рублей, 2024 год – 71 963,79 тыс. рублей) с разбивкой по уровням бюджета краевого и местного, а также средств Фонда содействия реформированию жилищно – коммунального хозяйства.
Объем финансовых средств соответствует объему и источникам финансирования бюджету Партизанского городского округа, утвержденных в приложении №3 Региональной адресной программы.
В соответствии с пп. «е» п. 3.2.2 Порядка №890-па информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка о привлекаемых источниках финансирования оформляется в качестве приложения к муниципальной программе по форме согласно приложению 4 к настоящему Порядку.

К проекту программы приложение «Информация о ресурсном обеспечении реализации муниципальной программы за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, внебюджетных источников в случае участия Приморского края в реализации муниципальных программ» не оформлено, что нарушает положения пп. «е» п. 3.2.2 Порядка №890-па.
В соответствии с требованием пп. «г» п. 3.2.2. Порядка №890-па в паспорте, текстовой части указывается Перечень мероприятий муниципальной программы и план их реализации. Перечень мероприятий оформляется в качестве приложения к муниципальной программе по форме согласно приложению 3 к настоящему Порядку.

Все мероприятия муниципальной программы должны быть сгруппированы по основным мероприятиям. Основное мероприятие должно быть направлено на решение конкретной задачи.
В соответствии с разделом 2 Региональной адресной программы на решение поставленной задачи региональной программы три основных мероприятия:

- строительство или приобретение благоустроенных жилых помещений, а также выплата лицам, в чьей собственности находятся жилые помещения, входящие в аварийный жилищный фонд, возмещения за изымаемые жилые помещения в соответствии со статьей 32 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее - выкупная стоимость) за счет средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, краевого бюджета, бюджетов муниципальных образований. Мероприятие осуществляется посредством предоставления из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований субсидий на переселение граждан из аварийных домов в благоустроенные жилые помещения, источником финансового обеспечения которых являются средства государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее соответственно - Фонд, субсидии) и средства краевого бюджета;

- переселение граждан из многоквартирных аварийных домов в благоустроенные жилые помещения. Мероприятие осуществляется путем предоставления равнозначного жилого помещения по договору мены, предоставления жилого помещения площадью, превышающей площадь расселяемого жилого помещения, с оплатой стоимости разницы площадей (с возможностью предоставления гражданам отсрочки и (или) рассрочки оплаты стоимости разницы площадей). Реализация мероприятия региональной программы по приобретению уполномоченным органом местного самоуправления муниципального образования благоустроенных жилых помещений для предоставления гражданину равнозначного по площади жилого помещения взамен изымаемого жилого помещения осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон N 44-ФЗ) и исходя из средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по Приморскому краю, установленной приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на I квартал 2019 года;
- снос аварийных жилых домов. Расходы участников региональной программы, связанные с изъятием нежилых помещений в аварийных домах в связи с изъятием земельных участков, на которых расположены такие дома, не возмещаются за счет субсидий. Региональная программа в части сноса аварийных домов осуществляется участниками региональной программы самостоятельно и за счет субсидий не финансируется.

В проекте программы Перечень мероприятий оформлен в виде приложения №7. Для реализации мероприятий программы в проекте предусмотрено одно основное мероприятие, что не соответствует  разделу 2 Региональной адресной программы, так как в региональной программе предусмотрены 3 основных мероприятия.
В соответствии с требованием пп. «д» п. 3.2.2. Порядка №890-па в текстовой части паспорта программы указывается механизм реализации муниципальной программы. Раздел должен содержать общую характеристику механизма реализации программы, подпрограмм, описание механизма каждого отдельного мероприятия и порядок взаимодействия ответственного исполнителя с соисполнителями муниципальной программы.

Механизм реализации программы указан в разделе 2 проекта.

Управление и  контроль за реализацией муниципальной программы определен в разделе 5 Порядка №890-па. В проекте программы в разделе 5 не указаны положения по ответственности исполнителя при реализации мероприятий программы. Не определено должностное лицо, осуществляющее общий контроль за реализацией программы. Не определена методика оценки эффективности муниципальной программы.
В виде приложений к проекту программы предусмотрены:
- «Перечень многоквартирных домов, признанных до 01.01.2017 года в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации» (приложение №1);

- «План реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 01.01.2017 года, по способам переселения (приложение №2);

- «План мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 01.01.2017 года» (приложение №3);

- «Планируемые показатели переселения граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 01.01.2017 года» (приложение №4).
Показатели в указанных приложениях соответствуют показателям, утвержденным в Региональной адресной программе.
Реализация мероприятий в проекте муниципальной программы рассчитан на период с 2019 по 2025 годы, при этом План – график реализации программы (приложение №5 в проекту программы) рассчитан на период с 2019 по 2021 годы, что противоречит этапам и срокам реализации программы, указанным в проекте паспорта программы.
Выводы и предложение:
        По итогам, проведенной финансово – экономической экспертизы Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа считает необходимым предложить Главе администрации Партизанского городского округа доработать проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории  Партизанского городского округа» на 2019 - 2025 годы»  в связи выявленными противоречиями отдельных положений к «Порядку принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценке эффективности их реализации, утвержденного постановлением администрации ПГО от 26.08.2013 №890-па в редакции от 16.02.2018 №214-па и постановлению администрации Приморского края от 09.04.2019 №217-па «Об утверждении региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае» на 2019 – 2025 годы», в том числе:
1. Формулировка цели муниципальной программы, изложенная в проекте, не соответствует формулировке поручения Президента Российской Федерации, изложенной в Указе от 07.05.2018 №204, и Региональной адресной программе;
2. Поставленные задачи в проекте муниципальной программы не соответствуют задаче в Региональной адресной программе по обеспечению сокращения непригодного для проживания жилищного фонда;
3. Указанные данные в паспорте проекта программы по строке «Показатели муниципальной программы» к ним не относятся, а являются ожидаемыми результатами реализации муниципальной программы. Также в паспорте программы по строке «Ожидаемые результаты программы» отражены показатели (индикаторы) программы;
4. Наименование раздела 4 и по тексту раздела 4 имеют содержания «планируемые показатели», что не соответствует пп. «в» п. 3.2.2 Порядка №890-па, так как в паспорте программы, его текстовой части, приложении к программе «Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы» указываются конкретные показатели, а не планируемые;
5. В полном объеме показатели (индикаторы) программы не отражены в паспорте программы и приложении №6 к проекту муниципальной программы «Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы» (количество квадратных метров расселенного аварийного жилищного фонда в Партизанском городском округе, тыс. кв. м; количество граждан, расселенных из аварийного жилищного фонда в Партизанском городском округе, тыс. чел.);

6. К проекту программы приложение «Информация о ресурсном обеспечении реализации муниципальной программы за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, внебюджетных источников в случае участия Приморского края в реализации муниципальных программ» не оформлено, что нарушает положения пп. «е» п. 3.2.2 Порядка №890-па;

7. В проекте программы Перечень мероприятий оформлен в виде приложения №7. Для реализации мероприятий программы в проекте предусмотрено одно основное мероприятие, что не соответствует  разделу 2 Региональной адресной программы, так как в региональной программе предусмотрены 3 основных мероприятия;

8. Управление и  контроль за реализацией муниципальной программы определен в разделе 5 Порядка №890-па. В проекте программы в разделе 5 не указаны положения по ответственности исполнителя при реализации мероприятий программы. Не определено должностное лицо, осуществляющее общий контроль за реализацией программы. Не определена методика оценки эффективности муниципальной программы;

9. Реализация мероприятий в проекте муниципальной программы рассчитан в период с 2019 по 2025 годы, при этом План – график реализации программы (приложение №5 к проекту программы) рассчитан на период с 2019 по 2021 годы, что противоречит этапам и срокам реализации программы, указанным в проекте паспорта программы.

Доработанный проект муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории  Партизанского городского округа» на 2019 - 2025 годы» предлагаем предоставить на повторную экспертизу. Также обращаем Ваше внимание, что  цели и задачи подпрограммы №4 муниципальной программы «Жилище» полностью соответствуют проекту программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории  Партизанского городского округа» на 2019 - 2025 годы». При  утверждении Программы на подготовительном этапе необходимо принятие решения администрацией ПГО по отмене положений подпрограммы №4 муниципальной программы «Жилище» на 2013 – 2023 годы».
И. о. Председателя Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                           Л. Н. Пикалова
