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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение 

по итогам экспертно – аналитического мероприятия
на проект решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений, дополнений в Положение управлении экономики и собственности администрации Партизанского городского округа» 
17.06.2019                                                                                                        №48 

В соответствии с п. 2 ст. 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований», на основании статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 № 114-р в редакции от 31.03.2018 №505-р, Контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа (далее – КСП ПГО) проведено экспертно – аналитическое мероприятие  на проект решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в Положение об управлении экономики и собственности администрации Партизанского городского округа», утвержденное решением Думы ПГО от 28.10.2016 №338 (далее – Проект решения). 

Проект решения предоставлен в КСП ПГО 11.06.2019 года, с сопроводительным письмом администрации Партизанского городского округа от 10.06.2019 №1.2-10-10/3021.
Анализ Проекта решения проведен с целью подтверждения обоснованности принятия решения «О внесении изменений в Положение об управлении экономики и собственности администрации Партизанского городского округа».

Нормативно-правовые акты и документы внутреннего пользования, используемые при подготовке заключения:

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
2. Гражданский кодекс Российской Федерации (далее – ГК РФ);
3. Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации» с учетом изменений от 27.12.2018 №556-ФЗ;

4. Федеральный закон от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» в редакции от 27.12.2018 №559-ФЗ;
5. Закон Приморского края от 04.06.2007 №82-КЗ «О муниципальной службе в Приморском крае» в редакции от 08.10.2018 года №348-КЗ;

6. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 28.02.2018 №490-р (далее – Устав ПГО);

7. Решение Думы Партизанского городского округа от 25.06.2010 №252 «О принятии Решения «О порядке внесения проектов муниципальных правовых актов в Думу Партизанского городского округа».
 В соответствии со  «Стандартом внешнего муниципального финансового контроля "Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия".
Предметом экспертно-аналитического мероприятия являются: 
- проекты Решений о местном бюджете Партизанского городского округа (далее – местный бюджет), а также вносимые в указанные нормативные правовые акты изменения;

- отчеты об исполнении местного бюджета за 1 квартал, первое полугодие, девять месяцев;

- годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств;

- годовые отчеты об исполнении местного бюджета;

- проекты Решений Партизанского городского округа и нормативных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих бюджетные отношения, а также иные нормативные правовые акты Партизанского городского округа (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования; 

- проблемы бюджетно-финансовой политики и совершенствования бюджетного процесса в Партизанском городском округе.
      Проектом Решения предлагается внесение изменений в Положение об управлении экономики и собственности администрации Партизанского городского округа в следующие разделы: 1,5 (п.п. 5.2,5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 5.7, 5.5.10, 5.5.11).
      При  проведении экспертизы установлено, что во все пункты вносятся  изменения, касающиеся замены слов «начальника управления» на слова «первого заместителя главы администрации».  
В соответствии решением Думы ПГО от 28.10.2016 №338 «Об утверждении Положения об управлении экономики и собственности администрации Партизанского городского округа» с учетом изменений и дополнений, Управление является юридическим лицом, созданным в форме муниципального казенного учреждения, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета в отделении федерального казначейства РФ, ведет бюджетный учет (п.1.5. Положения). 

На момент проведения экспертизы в соответствии с решением Думы ПГО от 19.12.2018 №59-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом дополнений и изменений и п. 1.7 Положения, Управление экономики и собственности администрации ПГО является главным администратором доходов бюджета ПГО, главным распорядителем средств бюджета ПГО.

В ведомственной структуре расходов бюджета Партизанского городского округа главному распорядителю средств бюджета ПГО Управлению экономики и собственности (010 – код главного распорядителя бюджетных средств) утверждены ассигнования на расходы по выплатам персоналу в целях обеспечения функций государственным (муниципальным) органам, казенным учреждениям (целевая статья 70 3 01 80050) с учетом должности начальника управления в лице заместителя Главы Партизанского городского округа.

В ведомственной структуре расходов бюджета Партизанского городского округа главному распорядителю средств бюджета ПГО Администрации ПГО (001 – код главного распорядителя бюджетных средств) утверждены ассигнования на расходы по выплатам персоналу в целях обеспечения функций государственным (муниципальным) органам, казенным учреждениям (целевая статья 70 3 01 80050) с учетом должности Первого заместителя Главы администрации.

В действующей редакции Структуры администрации Партизанского городского округа, утвержденной решением Думы ПГО от 29.07.2016 №305 в редакции от 14.06.2019  №107, числятся Первый заместитель Главы ПГО и заместитель главы ПГО – начальник управления экономии и собственности.
В случае утверждения в качестве руководителя управления экономики и собственности АПГО Первого заместителя Главы администрации, без внесения соответствующих изменений в структуру администрации ПГО в отношении заместителя главы ПГО – начальника управления экономии и собственности, неизбежно приведет к нарушениям бюджетных правоотношений  по исполнению расходов бюджета по главным распорядителям бюджетных средств Администрации ПГО и Управления экономики и собственности администрации ПГО.
Заключение.

По итогам проведенного экспертно – аналитического мероприятия на проект решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в Положение об управлении экономики и собственности администрации Партизанского городского округа» Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа предлагает принять к рассмотрения указанный проект после внесения соответствующих изменений в решение Думы Партизанского городского округа от 29.07.2016 №305 «Об утверждении Структуры администрации Партизанского городского округа».
Председатель Контрольно – счетной палаты  
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