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Заключение
по итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении ведомственной целевой программы «Реализация молодежной политики в Партизанском городском округе» на 2019 - 2021 годы»
07 сентября 2018                                                                                                   № 45

Настоящее заключение на проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении ведомственной целевой программы «Реализация молодежной политики в  Партизанском городском округе» на 2019 - 2021 годы» (далее – Проект программы) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, Положения о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р в редакции от 30.03.2018 №505, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 31.05.2017 №401-р и пункта 1.4. плана работы Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа на 2018 года. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в редакции от 18.04.2018 №83-ФЗ, с изменениями Постановлением Конституционного суда РФ от 07.07.2011 №15-п;

3. Федеральный закон Российской Федерации от 28.06.1995 N98-ФЗ "О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений" в редакции от 28.12.2016 №478-ФЗ;

4. Указ Президента Российской Федерации от 06.04.2006 №325 «О мерах государственной поддержке талантливой молодежи»;

5. Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года»;

6. Постановление Правительства РФ от 119.04.2005 N239 «Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ» в редакции от 23.02.2018 №196;

7. Постановление Правительства РФ от 26.12.2017 N 1642 "Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Развитие образования" в редакции от 26.04.2018 №504;
8. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29.11.2014 №2403-р «Об утверждении Основ государственной молодежной политики Российской Федерации на период до 2025 года»;
9. Постановление Верховного совета Российской Федерации от 03.06.1993 N 5090-1 "Об основных направлениях государственной молодежной политики в Российской Федерации";

10. Закон Приморского края от 20.10.2008 года № 324-КЗ «О стратегии социально-экономического развития Приморского края до 2025 года;

11. Закон Приморского края от 30.04.2009 №423-КЗ «О молодежной политике в Приморском крае» в редакции от 03.10.2013 №268-КЗ;
12. Постановление администрации Приморского края от 20.01.2014 №8-па «Об утверждении порядка формирования и ведения регионального реестра межрегиональных, региональных и местных молодежных и детских общественных объединений, пользующихся государственной поддержкой»;

13. Постановление Администрации Приморского края от 07.12.2012 N 395-па "Об утверждении государственной программы Приморского края "Развитие образования Приморского края" на 2013 - 2021 годы" в редакции от 116.08.2018 №389-па;
14. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 28.02.2018 №490-р;

15. Решение Думы Партизанского городского округа от 29.09.2009 №154 «О принятии Положения «Об организации и осуществлении мероприятий по работе с детьми и молодежью в Партизанском городском округе»;
16. Решение Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163-р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Партизанском городском округе» в редакции от  27.10.2017 №449;

17. Постановление администрации Партизанского городского округа от 05.05.2016 №350-па «Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ»;
18. Постановление администрации Партизанского городского округа от 29.05.2018 №634-па «Об утверждении перечня ведомственных целевых программ Партизанского городского округа на 2019 год»;
19. Распоряжение администрации Партизанского городского округа от 13.10.2017 №426-ра «Об одобрении прогноза социально – экономического развития Партизанского городского округа на 2018 год и на плановый период до 2020 года» (далее – Прогноз социально – экономического развития ПГО)
20. Основные направления бюджетной и налоговой политики Партизанского городского округа на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 13.07.2017 года.

При проведении экспертизы использованы материалы и заключения Контрольно – счетной палаты ПГО по итогам проведения экспертно – аналитических мероприятий.
	
	
	


Проект программы предоставлен на экспертизу отделом культуры и молодежной политики администрации Партизанского городского округа 03.09.2018 года (вх. №01-06/186) сопроводительным письмом от 30.08.2018 №598. 

На финансово – экономическую экспертизу отделом культуры и молодежной политики администрации Партизанского городского округа (далее – Отдел культуры) предоставлены следующие документы:

- проект постановления Администрации ПГО «Об утверждении ведомственной целевой программы «Реализация молодежной политики в  Партизанском городском округе» на 2019 - 2021 годы»;
- проект ведомственной целевой программы «Реализация молодежной политики в  Партизанском городском округе» на 2019 - 2021 годы»;

- проект паспорта ведомственной целевой программы «Реализация молодежной политики в  Партизанском городском округе» на 2019 - 2021 годы»;
- проект Целевых показателей (индикаторы) ведомственной целевой программы «Реализация молодежной политики в  Партизанском городском округе» на 2019 - 2021 годы» (Приложение №1);
- проект ресурсного обеспечения  ведомственной целевой программы «Реализация молодежной политики в  Партизанском городском округе» на 2019 - 2021 годы» (приложение №2).
В соответствии с пунктами 2.1 и 2.6 Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ, утвержденного постановлением администрации ПГО от 05.05.2016  №350-па (далее – Положение №350-па) решение о разработке ведомственных целевых программ осуществляется на основании распоряжения администрации городского округа и перечня ведомственных целевых программ. Перечень ведомственных целевых программ  Партизанского городского округа на 2019 год утвержден постановлением администрации ПГО от 29.05.2018 №634-па. Ведомственная целевая программа «Реализация молодежной политики в  Партизанском городском округе» на 2019 - 2021 годы» включена в перечень на 2019 год вошла под номером 1.   

Разработку проекта Программы осуществлял Отдел культуры и молодежной политики администрации Партизанского городского округа.
На экспертизу в КСП ПГО предоставлено заключение юридического отдела администрации ПГО содержащее информацию об отсутствии условий для проявления коррупции.

         В соответствии с требованием 2.4 Положения №350-па в КСП ПГО предоставлено положительное заключение отдела экономики управления экономики и собственности администрации ПГО на проект Программы.
Статьями 179 и 179.3 БК РФ устанавливается возможность формирования органами местного самоуправления ведомственных целевых программ. При этом полномочиями по утверждению долгосрочных целевых программ муниципального образования в соответствии со статьей 179 БК РФ наделена администрация. Сроки реализации долгосрочных целевых программ муниципального образования также определяются местной администрацией.
         В соответствии с п. 2.1 Положения №350-па решение о разработке ведомственной целевой программы принимается руководителем отраслевого органа администрации, согласовывается с курирующим заместителем главы администрации, оформляется распоряжением администрации городского округа. Отраслевыми органами администрации ПГО согласно п. 2 ст. 31 Устава Партизанского городского округа являются управления, отделы, наделенными полномочиями главных распорядителей средств бюджета. Указанное положение противоречит нормам п. 14 Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ, утвержденного постановлением Правительства РФ от 19.04.2005 №239, в котором указано, что решение о разработке целевых программ принимается федеральным органом исполнительной власти. На местном уровне, согласно п. 1 ст. 31 Устава Партизанского городского округа, исполнительно-распорядительным органом является администрация ПГО, которая и должна принимать решения о разработке ведомственных целевых программ ПГО.
В соответствии с п. 1.3. Положения №350-па ведомственная целевая программа содержит:

- обоснование необходимости реализации ВЦП и ее соответствие целям и задачам, решение которых осуществляется путем реализации программы, включая анализ причин ее возникновения, целесообразность и необходимость решения на ведомственном уровне;

- основные цели и задачи программы;

- описание ожидаемых результатов реализации программы и целевые индикаторы - измеряемые количественные показатели решения поставленных задач и хода реализации программы по годам (приложение 2, 3);

- перечень и описание программных мероприятий, включая состав мероприятий, информацию о необходимых ресурсах (с указанием направлений расходования средств и источников финансирования) и сроках реализации каждого мероприятия;

- срок реализации программы;

- описание социальных, экономических и экологических последствий реализации программы, общую оценку ее вклада в достижение соответствующей стратегической цели, оценку рисков ее реализации;

- оценку эффективности расходования бюджетных средств по годам или этапам в течение всего срока реализации программы, а при необходимости - и после ее реализации;

- методику оценки эффективности программы (с учетом ее особенностей);

- обоснование объемов бюджетных ассигнований на реализацию ведомственной целевой программы (приложение 4);

- описание системы управления реализацией программы, включающей в себя распределение полномочий и ответственности между исполнителями, отвечающими за ее реализацию.
В рамках экспертизы проведен анализ наличия в проекте программы всех указанных выше положений.
Обоснование необходимости разработки программы.
В текстовой части проекта программы указано, что выбор программно-целевого метода решения проблемы молодежной политики позволяет рассматривать саму молодёжь в качестве «целевой группы» Программы. Программно-целевой метод управления позволяет оперативно и с максимальной степенью управляемости создавать новые инструменты и технологии реализации приоритетов молодежной политики. Применение данного метода позволит:

- обеспечить адресность, последовательность, преемственность и контроль за целевым использованием местного бюджета (бюджета Партизанского городского округа), направляемого на реализацию молодежной политики в Партизанском городском округе;

- разработать и внедрить инновационные технологии решения актуальных проблем молодежи при активном её участии.

Таким образом, будут созданы условия для развития сферы государственной молодёжной политики и обеспечения увеличения вклада молодежи в социально-экономическое развитие Партизанского городского округа.
Основы государственной молодежной политики в Российской Федерации до 2025 года утверждены Правительством РФ распоряжением от 29.11.2014 №2403-р. Под государственной молодежной политикой понимается направление деятельности Российской Федерации, представляющее собой систему мер нормативно-правового, финансово-экономического, организационно-управленческого, информационно-аналитического, кадрового и научного характера, реализуемых на основе взаимодействия с институтами гражданского общества и гражданами, активного межведомственного взаимодействия, направленных на гражданско-патриотическое и духовно-нравственное воспитание молодежи, расширение возможностей для эффективной самореализации молодежи и повышение уровня ее потенциала в целях достижения устойчивого социально-экономического развития, глобальной конкурентоспособности, национальной безопасности страны, а также упрочения ее лидерских позиций на мировой арене.

Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью на территории Партизанского городского округа регламентировано Положением, утвержденным решением Думы ПГО от 09.09.2009 года №154 (далее – Положение №154). Необходимо отметить, что в данный нормативный акт не вносились изменения по настоящий момент, несмотря на то, что в федеральное и краевое законодательство было внесено ряд существенных изменений, в том числе:
- распоряжением Правительства РФ от 29.11.2014 №2403-р внесены новые понятия и термины, используемые при реализации молодежной политики, при этом в 1.3 Положения №154 понятия и термины не соответствуют утвержденным в распоряжении №2403-р;

- в статье 4 Федерального закона от 28.05.1995 №98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских объединений» и в разделах 2, 3  постановления администрации Приморского края включены положения по ведению реестра молодежных и детских объединений, пользующихся государственной поддержкой, а также критерии отбора молодежных и детских объединений для оказания государственной поддержки. В Положении №154, указанные нормы отсутствуют;
- в статье 10 Федерального закона от 28.05.1995 №98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских объединений» и статье 3 (1) Закона Приморского края от 30.04.2009 №423-КЗ «О молодежной политике Приморского края» включены положения по осуществлению государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений, в том числе указано, что финансовая поддержка общественных объединений производится на конкурсной основе путем выделения субсидий. В статье 5 Положения №154 указанные выше положения отсутствуют;

- в статье 4 Закона Приморского края от 30.04.2009 №423-КЗ «О молодежной политике Приморского края» включены положения о разработке государственных и целевых программ в целях реализации мероприятий в сфере молодежной политики, что отсутствует в Положении №154;
- статья 3  Положения №154 в части полномочий органов местного самоуправления не соответствует положениям, указанным в статье 5 Закона Приморского края от 30.04.2009 №423-КЗ «О молодежной политике Приморского края». Также в п. 3.1 Положения №154 Дума Партизанского городского округа наделена полномочиями по установлению нормативов финансирования в бюджете ПГО на реализацию мероприятий по работе с детьми и молодежью, что противоречит нормам статьи 22 Устава Партизанского городского округа и статьи 8 Положения о бюджетном процессе в Партизанском городском округе, утвержденным решением Думы ПГО от 27.03.2015 №163-р в редакции от  27.10.2017 №449;
- в статье 11 Федерального закона от 28.05.1995 №98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских объединений» указано, что органы исполнительной власти несут ответственность за правомерность  выделения финансовых средств молодежным и детским объединениям, осуществляют контроль за обоснованностью их расходования. Также в статье 16 данного закона указано, что руководители молодежных и детских объединений несут ответственность и возмещают нанесенный ущерб. Указанные положения не нашли отражение в  Положении №154.
Таким образом, при анализе текстовой части паспорта программы установлено, что при разработке программы отдел культуры и молодежной политики не руководствовался нормативно – правовыми документами федерального, регионального значения, основное Положение об организации и осуществлении мероприятий по работе с детьми и молодежью в ПГО, утвержденным решением Думы ПГО от 29.09.2009 года №154 не соответствует нормам законодательства Российской Федерации. В текстовой части программы отсутствует ссылка на нормативные документы, которыми руководствовался ответственный исполнитель и разработчик. 
Основные цели и задачи Программы.
Главной целью разработки Программы является создание правовых, социально-экономических, культурных и организационных условий и гарантий, направленных на поддержку молодых граждан, их самореализацию в интересах общества и государства для реализации следующих задач:

- совершенствование системы гражданско-патриотического воспитания, способствующего вовлечению подростков и молодежи Партизанского городского округа в процесс патриотического становления в интересах укрепления единства нации и формирования сознательного отношения к выполнению конституционных обязанностей;
- создание условий и гарантий, направленных на развитие и поддержку молодёжи, её самореализацию в интересах общества и государства;

- создание мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также профилактике наркомании, алкоголизма, других видов зависимости среди подростков и молодёжи;

- создание условий для организации отдыха детей и молодежи;
- поддержка деятельности молодежных и детских общественных объединений, активизация их участия в решении социально значимых проблем молодежи;
- обеспечение широкого и равного доступа молодежи к информационным ресурсам в области молодежной политики и основных сфер жизнедеятельности молодежи.
Указанные цели и задачи соответствуют нормам Федерального закона от 28.05.1995 №98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских объединений», Закона Приморского края от 30.04.2009 №423-КЗ «О молодежной политике Приморского края», «Основ государственной молодежной политики Российской Федерации на период до 2025 года», утвержденных распоряжением Правительства РФ от 29.11.2014 №2403-р. 
Целевые индикаторы и ожидаемые результаты программы.

Необходимо отметить, что на федеральном и региональном уровнях не разработаны государственные программы на реализацию мероприятий в сфере молодежной политики.  Отдельные мероприятия включены на уровне федерации в государственную программу  «Развитие образования», утвержденную постановлением Правительства РФ 26.12.2017 №1642, на региональном уровне в государственную программу Приморского края «Развитие образования Приморского края» на 2012 – 2021 годы», утвержденную постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 №395-па.
При рассмотрении паспорта проекта программы и приложения №1 к проекту «Целевые показатели (индикаторы) ведомственной целевой программы «Реализация молодежной политики в Партизанском городском округе» на 2019 - 2021 годы» установлено, что в паспорт проект программы по разделу «Целевые индикаторы и показатели» не соответствует индикаторам, которые указаны в приложении №1:
Таблица №1

	Наименование индикаторов, указанных в паспорте программы
	Наименование индикаторов, указанных в приложении №1

	Доля молодых людей вовлеченных в мероприятия для молодежи, направленных на гражданское и патриотическое воспитание, творческое и интеллектуальное развитие, формирование здорового образа жизни, асоциального поведения в молодежной среде.
	Доля подростков и молодежи, вовлеченных в мероприятия, направленные на гражданское и патриотическое воспитание, духовно-нравственное развитие молодежи

	Количество подростков, задействованных в молодёжных мероприятиях, из числа находящихся в трудной жизненной ситуации и количество молодых людей Партизанского городского округа, вовлечённых в                         добровольческую деятельность.
	Доля молодых людей, участвующих в мероприятиях, направленных на формирование здорового образа жизни и профилактику асоциального поведения в молодежной среде

	
	Доля молодых людей, участвующих в мероприятиях направленных на творческое и интеллектуальное развитие, эстетическое воспитание

	
	Количество подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации, задействованных в молодежных мероприятиях

	
	Количество молодых людей Партизанского городского округа, вовлеченных в добровольческую деятельность


В паспорт программы включены только 2 индикатора из 5 указанных в приложении №1 и редакция индикаторов, включенных в паспорт, не соответствует редакции индикаторов в приложении №1.
Целевые индикаторы Проекта программы были проанализированы на соответствие задачам программы:

Таблица №2
	задачи согласно Проекту программы
	Целевые индикаторы согласно проекту программы

	Совершенствование системы гражданско-патриотического воспитания, способствующего вовлечению подростков и молодежи Партизанского городского округа в процесс патриотического становления в интересах укрепления единства нации и формирования сознательного отношения к выполнению конституционных обязанностей
	Доля подростков и молодежи, вовлеченных в мероприятия, направленные на гражданское и патриотическое воспитание, духовно-нравственное развитие молодежи.

	создание условий и гарантий, направленных на развитие и поддержку молодёжи, её самореализацию в интересах общества и государства
	Доля молодых людей, участвующих в мероприятиях направленных на творческое и интеллектуальное развитие, эстетическое воспитание

	создание мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также профилактике наркомании, алкоголизма, других видов зависимости среди подростков и молодёжи
	Доля молодых людей, участвующих в мероприятиях, направленных на формирование здорового образа жизни и профилактику асоциального поведения в молодежной среде;

Количество подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации, задействованных в молодежных мероприятиях.

	создание условий для организации отдыха детей и молодежи
	

	поддержка деятельности молодежных и детских общественных объединений, активизация их участия в решении социально значимых проблем молодежи
	Количество молодых людей Партизанского городского округа, вовлеченных в добровольческую деятельность.

	обеспечение широкого и равного доступа молодежи к информационным ресурсам в области молодежной политики и основных сфер жизнедеятельности молодежи
	


В целях осуществления задачи  по созданию условий для организации отдыха детей и молодежи в проекте программы не предусмотрены индикаторы, при этом ресурсное обеспечение по мероприятию «Организация летнего отдыха, содействие в организации занятости молодежи» составляет 30 тыс. рублей.
В целях решения задачи  по обеспечению широкого и равного доступа молодежи к информационным ресурсам в области молодежной политики и основных сфер жизнедеятельности молодежи не предусмотрен индикатор эффективности выполнения мероприятия «Информационное обеспечение реализации молодежной политики», по которому предусмотрены средства бюджета ПГО в сумме 40 тыс. рублей.

Для решения задачи  по поддержке деятельности молодежных и детских общественных объединений, активизация их участия в решении социально значимых проблем молодежи в проекте программы предусмотрены виде источника финансирования средства бюджета ПГО в сумме 1 020 тыс. рублей для проведения 8 мероприятий, но при этом предусмотрен один индикатор «Количество молодых людей Партизанского городского округа, вовлеченных в добровольческую деятельность». Указанный индикатор в количественном выражении в 2019 году составляет 65 человек, в 2020 году – 80 человек, в 2021 году – 100 человек. Данный физический показатель не соответствует условиям, предусмотренным в п. 2.1 Порядка формирования и ведения регионального реестра молодежных и детских общественных объединений, пользующихся государственной поддержкой, утвержденных постановлением администрации Приморского края от 20.01.2014 №8-па. В дальнейшем общественные организации молодежи и детей не смогут претендовать на выделение субсидий из средств бюджета ПГО, согласно  положениям статьи 10 Федерального закона от 28.05.1995 №98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских объединений» и статье 3 (1) Закона Приморского края от 30.04.2009 №423-КЗ «О молодежной политике Приморского края».

Таким образом, целевые показатели (индикаторы) в проекте программы предусмотрены в отношении не всех постановленных задач Программы, что не позволит всесторонне провести оценку эффективности расходования средств бюджета ПГО.   
Анализ перечня и описания программных мероприятий.
          В проекте программы предусмотрено 6 программных мероприятий для решения поставленных задач, а именно:
1. Гражданское и патриотическое воспитание молодежи (для совершенствования системы гражданско-патриотического воспитания, способствующего вовлечению подростков и молодежи Партизанского городского округа в процесс патриотического становления в интересах укрепления единства нации и формирования сознательного отношения к выполнению конституционных обязанностей запланировано ежегодное проведение торжественных программ, конкурсов, игр, смотров, акций, выставок, и др. мероприятий);

2. Формирование здорового образа жизни среди молодежи (в целях создания мер по профилактике наркомании, алкоголизма и других видов зависимости среди подростков и молодежи, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних запланировано ежегодное проведение акций, выставок, презентаций, тренингов, семинаров и др. мероприятий);
3. Содействие в поддержке развития молодежных общественных организаций и инициативных групп, осуществляющих деятельность в сфере молодежной политики (ежегодное оказание поддержки общественным организациям и инициативным группам, осуществляющим деятельность в сфере молодежной политики, проведение фестивалей, праздничных программ, конкурсов, игр, акций, выставок, и др. мероприятий, направленных на организацию работы молодежного добровольческого (волонтерского) движения);
4. Творческое и интеллектуальное развитие молодежи (выполнение данной задачи для создания условий и гарантий, направленных на развитие и поддержку молодежи, её самореализацию в интересах общества и государства достигается путем ежегодного проведения различных фестивалей, праздничных программ, конкурсов, игр, соревнований, смотров, акций и др. мероприятий, участие в краевых, всероссийских молодежных       мероприятиях);
5. Организация летнего отдыха, содействие в организации занятости молодежи заключается в создании условий для организации отдыха детей и молодежи (проведение конкурсно-игровых, спортивно-развлекательных программ, игр, и др. мероприятий по месту жительства, а также консультирование и предоставление информации молодежи по вопросам трудоустройства);
6. Информационное обеспечение реализации молодежной политики подразумевает обеспечение широкого и равного доступа молодежи к информационным ресурсам в области молодежной политики и основных сфер жизнедеятельности молодежи, а именно: изготовление наглядных, методических и информационных материалов по вопросам реализации молодежной политики и ее информационного обеспечения.
          Включение мероприятия в проект программы «Содействие в поддержке развития молодежных общественных организаций и инициативных групп, осуществляющих деятельность в сфере молодежной политики» является не обоснованным, ввиду того что в Положении об организации и осуществлении мероприятий  по работе с детьми и молодежью в ПГО, утвержденном решением Думы ПГО от 29.09.2009 №154, не предусмотрены нормы по ведению реестра молодежных и детских общественных организация, пользующихся государственной поддержкой, порядок осуществления государственной поддержки и осуществления контроля за использованием средств бюджета общественными организациями.
В соответствии с пунктом 1.4 Порядка №350-па мероприятия ведомственной целевой программы не могут дублировать мероприятия муниципальных программ Партизанского городского округа. Расходы муниципальных программ Партизанского городского округа не могут быть включены в проекты ведомственных целевых программ.
При анализе мероприятий проекта программы и муниципальных программ «Образование ПГО на 2017 – 2019 годы», «Культура ПГО» на 2017 – 2021 годы» не установлены факты дублирования мероприятий.
Срок реализации программы.

Срок реализации программы в проекте с 01.01.2019 по 31.12.2021 года в три этапа, что не противоречит нормам статьям 179, 179.3 Бюджетного кодекса РФ.

Механизм реализации программы.
          В соответствии с перечнем ведомственных целевых программ ответственный исполнитель – отдел имущественных отношений управления экономики и собственности администрации ПГО, соисполнителями являются учреждения культуры, образовательные учреждения, общественные организации округа. В проекте программы отсутствуют сведения о соисполнителях программы.
В проекте программы текущий контроль за координацией деятельности по реализации Программы, сроки, объемы финансирования, проверка целевого использования бюджетных средств, эффективность мероприятий осуществляется отделом культуры и молодежной политики администрации Партизанского городского округа. 

В п. 3.3 Положения №350-па указано, что контроль за ходом реализации ведомственной целевой программы осуществляется руководителем соответствующего отраслевого органа администрации. При этом в федеральном положении о разработке целевых программ, утвержденного постановлением Правительства РФ от 19.04.2005 №239, указано, что контроль за ходом реализации ведомственной целевой программы осуществляется соответствующим ответственным исполнителем государственной программы, в случае если реализация ведомственной целевой программы осуществляется в рамках государственной программы. В соответствии с принятыми Положение №350-па (пункт 1.4) на территории Партизанского городского округа мероприятий ведомственной целевой программы не должны дублировать мероприятия муниципальных программ и соответственно ведомственные целевые программы ПГО не входят в состав муниципальных программ.

Таким образом, возложение контроля за реализацией программы на отдел культуры и молодежной политики администрации ПГО противоречит нормам п. 33 положения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 19.04.2005 №239.

        В проекте программы указано, что ответственный исполнитель (отдел культуры и молодежной политики администрации Партизанского городского округа) ежегодно проводит оценку эффективности Программы. Отчет о выполнении ведомственной целевой программы, согласованный заместителем главы администрации по курируемому направлению, в срок  до 01 марта года, следующего за отчетным, представляется в управление экономического развития и финансовое управление администрации Партизанского городского округа, в соответствии с приложениями №№ 3,5, Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ, утвержденного постановлением администрации городского округа от 05.05.2016 № 350-па.

В проекте программы не указана методика оценки эффективности программы и оценка эффективности расходования бюджетных средств по годам и этапам в течение всего срока  ее реализации, что противоречит пп. «з», «и» п. 1.3 Положения №350-па.

В проекте программы не указано положение об осуществлении общего контроля за реализацией Программы.
Ресурсное обеспечение Программы.

         Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета составляет с 2019 по 2021 годы 1 860,0 тыс. рублей, за счет средств бюджета ПГО.
        Прогнозная оценка расходов за счет средств бюджета с расшифровкой по основным мероприятиям программы приведена в приложении № 2 к Проекту программы и таблице №3.
Таблица №3
Тыс. рублей

	Направление

мероприятия
	Год
	Объем финансового обеспечения, тыс. рублей
	в том числе:

	
	
	Проект программа
	

	
	
	
	Федер.

Бюджет
	Краевой бюджет
	Местный бюджет

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Ведомственная целевая программа «Реализация молодежной политики в Партизанском городском округе»
	
	1 860,0
	0
	0
	1 860,0

	
	2019
	600,0
	0
	0
	600,0

	
	2020
	610,0
	0
	0
	610,0

	
	2021
	650,0
	0
	0
	650,0

	Гражданское и патриотическое воспитание молодежи
	
	248,0
	0
	0
	248,0

	
	2019
	78,0
	0
	0
	78,0

	
	2020
	80,0
	0
	0
	80,0

	
	2021
	90,0
	0
	0
	90,0

	Формирование здорового образа жизни среди молодежи
	
	165,0
	0
	0
	165,0

	
	2019
	55,0
	0
	0
	55,0

	
	2020
	55,0
	0
	0
	55,0

	
	2021
	55,0
	0
	0
	55,0

	Содействие в поддержке развитие молодежных общественных организаций и инициативных групп, осуществляющих деятельность в сфере молодежной политики
	
	357,0
	0
	0
	357,0

	
	2019
	117,0
	0
	0
	117,0

	
	2020
	120,0
	0
	0
	120,0

	
	2021
	120,0
	0
	0
	120,0

	Творческое и интеллектуальное развитие молодежи
	
	1 020,0
	0
	0
	1 020,0

	
	2019
	330,0
	0
	0
	330,0

	
	2020
	330,0
	0
	0
	330,0

	
	2021
	360,0
	0
	0
	360,0

	Организация летнего отдыха, содействие в организации занятости молодежи
	
	30,0
	0
	0
	30,0

	
	2019
	10,0
	0
	0
	10,0

	
	2020
	10,0
	0
	0
	10,0

	
	2021
	10,0
	0
	0
	10,0

	Информационное обеспечение реализации молодежной политики
	
	40,0
	0
	0
	40,0

	
	2019
	10,0
	0
	0
	10,0

	
	2020
	15,0
	0
	0
	15,0

	
	2021
	15,0
	0
	0
	248,0


      Ресурсное обеспечение проекта программы рассчитано, исходя из плановых показателей бюджета ПГО на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов на проведение 36 мероприятий.
Пунктом 26 (1) порядка, утвержденного постановлением Правительства РФ от 19.04.2005 №239, предусмотрено, что если ведомственной целевой программой предусматривается предоставление субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, правила их предоставления устанавливаются в соответствии с требованиями Правил формирования, предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2014 г. N 999 "О формировании, предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации". Ранее в заключении КСП ПГО указала, что в Положении, утвержденном решением Думы ПГО от 09.09.2009 года №154, отсутствуют нормы о финансовой поддержке общественных объединений на конкурсной основе путем выделения субсидий, что предусмотрено в статье 10 Федерального закона от 28.05.1995 №98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских объединений» и статье 3 (1) Закона Приморского края. Помимо всего, в бюджетные полномочия администрации ПГО включено положение по установлению порядка определения объема и предоставления субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями (пп.27 п. 1 статьи 9 Положения о бюджетном процессе ПГО», утвержденными решением Думы ПГО от 27.03.2015 №163-р с учетом дополнений и изменений).
Таким образом, ресурсное обеспечение мероприятия «Содействие в поддержке развития молодежных общественных организаций и инициативных групп, осуществляющих деятельность в сфере молодежной политики» является не обоснованным ввиду того, что нормативными актами на территории ПГО не определен порядок выделения финансирования некоммерческим молодежным и детским общественным организациям. 
Выводы и предложение:
        По итогам, проведенной финансово – экономической экспертизы, Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа установила следующие замечания:

1. Положение о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ, утвержденное постановлением администрации ПГО от 05.05.2016 №350-па, не соответствует нормам положения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 19.04.2005 №239, а именно:

-  о принятии решения о разработке ведомственной целевой программы;

- осуществлении контроля за ходов реализации программ.

2. Положение об организации и осуществлении мероприятий по работе с детьми и молодежью на территории Партизанского городского округа, утвержденным решением Думы ПГО от 09.09.2009 года №154 не соответствует нормам Федерального закона от 28.05.1995 №98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских объединений», Закона Приморского края от 30.04.2009 №423-КЗ «О молодежной политике Приморского края» и другим нормативным актам Правительства РФ и администрации Приморского края;

3. При анализе текстовой части паспорта программы установлено, что при разработке программы отдел культуры и молодежной политики не руководствовался нормативно – правовыми документами федерального, регионального значения. В текстовой части программы отсутствует ссылка на нормативные документы, которыми руководствовался ответственный исполнитель и разработчик;

4. В паспорт программы включены только 2 индикатора из 5 указанных в приложении №1 и редакция индикаторов, включенных в паспорт, не соответствует редакции индикаторов в приложении №1;

5. Целевые показатели (индикаторы) в проекте программы предусмотрены в отношении не всех постановленных задач Программы, что не позволит всесторонне провести оценку эффективности расходования средств бюджета ПГО;

6. Включение в проект программы мероприятия «Содействие в поддержке развития молодежных общественных организаций и инициативных групп, осуществляющих деятельность в сфере молодежной политики», является не обоснованным, ввиду отсутствия в Положении об организации и осуществлении мероприятий  по работе с детьми и молодежью в ПГО, утвержденном решением Думы ПГО от 29.09.2009 №154, норм по ведению реестра молодежных и детских общественных организация, пользующихся государственной поддержкой, порядка осуществления государственной поддержки и осуществления контроля за использованием средств бюджета общественными организациями;

7. Возложение контроля за реализацией программы на отдел культуры и молодежной политики администрации ПГО противоречит нормам п. 33 положения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 19.04.2005 №239;

8. В проекте программы не указана методика оценки эффективности программы и оценка эффективности расходования бюджетных средств по годам и этапам в течение всего срока  ее реализации, что противоречит пп. «з», «и» п. 1.3 Положения №350-па;

9. В проекте программы не указано положение об осуществлении общего контроля за реализацией Программы;

10. Ресурсное обеспечение мероприятия «Содействие в поддержке развития молодежных общественных организаций и инициативных групп, осуществляющих деятельность в сфере молодежной политики» является не обоснованным ввиду того, что нормативными актами на территории ПГО не определен порядок выделения финансирования некоммерческим молодежным и детским общественным организациям.
С учетом установленных замечаний, Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа считает необходимым предложить Главе администрации Партизанского городского округа:

1. Привести в соответствии нормативные документы по работе с молодежью и разработки ведомственных целевых программ согласно нормам федерального и краевого законодательства;
2. Рассмотреть вопрос по внесению изменений в проект программы с учетом замечаний Контрольно – счетной палаты ПГО;
3. По итогам рассмотрения предложений просим сообщить в наш адрес информацию.
Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                           Л. И. Аношина

Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                         Л. Н. Пикалова
