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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение
по итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении Положения о представительских и иных прочих расходах в органах местного самоуправления Партизанского городского округа»
20 мая 2019                                                                                                      №44

Настоящее заключение на проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении Положения о представительских и иных прочих расходах в органах местного самоуправления Партизанского городского округа» (далее – Проект постановления) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, Положения о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р в редакции от 30.03.2018 №505-р, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 30.10.2018 №33-р, пункта 1.4 плана работы Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа на 2019 год, распоряжения председателя Контрольно – счетной палаты Партизанского городского округа от 17.05.2019 №01-04/59. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2. Налоговый кодекс Российской Федерации;
3. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в редакции от 06.02.2019 №3-ФЗ, с изменениями Постановлением Конституционного суда РФ от 07.07.2011 №15-п;

4. Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" в редакции от 27.12.2018 №566-ФЗ;
5. Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" в редакции от 10.07.2017 №813;
6. Приказ Министерства финансов РФ от 08.06.2018 №132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» в редакции от 30.11.2018 №245н;
7. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 31.05.2017  №402-р;

8. Решение Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163-р «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе» в редакции от 30.10.2018 №33-р;
9. Решение Думы Партизанского городского округа от 19.12.2018 №59-р «О бюджете Партизанского городского округа  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в редакции от 29.03.2019 №74-р.
10. Заключение Контрольно-счетной палаты ПГО № 43 от 13.05.2019 года.

      Первоначально проект постановления был предоставлен в Контрольно-счетную палату 08 мая 2019 года, на который Контрольно-счетной палатой было оформлено  Заключение № 43, в котором указаны замечания и даны предложения  администрации Партизанского городского округа рассмотреть вопрос о доработке данного проекта постановления.
Вторично Проект постановления предоставлен на экспертизу Администрацией Партизанского городского округа 16.05.2019 года (вх. №01-06/141) сопроводительным письмом от 16.05.2019 №1.2-02-4/2531. 

На финансово – экономическую экспертизу предоставлены следующие документы:

- проект Решения Думы  Партизанского городского округа «Об утверждении Положения о представительских и иных прочих расходах в органах местного самоуправления Партизанского городского округа»;
- пояснительная записка.

В преамбуле проекта Положения о представительских расходах администрация ПГО  указала, что проект разработан в целях упорядочения использования средств на представительские и иные прочие расходы органами местного самоуправления Партизанского городского округа (далее – органы местного самоуправления).
В соответствии с п.1 ст. 2 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в РФ» органы местного самоуправления наделяются собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

Вопросы местного значения муниципального образования Партизанского городского округа указаны в ст. 5 Устава округа.

Структура органов местного самоуправления Партизанского городского округа указана в п. 1 ст. 19 Устава округа, а именно:

1) Дума Партизанского городского округа - представительный орган Партизанского городского округа;

2) Глава Партизанского городского округа - высшее должностное лицо Партизанского городского округа;

3) Администрация Партизанского городского округа - исполнительно-распорядительный орган Партизанского городского округа;

4) контрольно-счетный орган Партизанского городского округа - Контрольно-счетная палата Партизанского городского округа.
В первоначальном проекте Положения было указано, что представительские расходы полномочен осуществлять (п. 1.5 проекта Положения) Глава Партизанского городского округа. По поручению Главы и от имени администрации ПГО также полномочными лицами являлись:

- заместители главы ПГО;

- руководители структурных подразделений администрации.

Дума ПГО в проекте Положения самостоятельно не имела право осуществлять представительские расходы, так как в п. 1.5 проекта было указано, что только Глава ПГО имеет право на представительские полномочия при наличии поручения Председателя Думы ПГО.

Контрольно – счетная палата ПГО в соответствии с проектом Положения также не имела представительских полномочий.

Таким образом, в проекте Положения представительскими полномочиями не были наделены органы местного самоуправления – Дума ПГО и Контрольно - счетная палата ПГО, что нарушало п. 3 ст. 19 Устава ПГО. 
В раздел 3 проекта Положения, определяющий порядок получения и использования средств на оплату представительских и прочих расходов, внесены изменения. В новой редакции Положения в Порядке расходования средств не конкретизирован какой-либо орган местного самоуправления, который может использовать средства на  представительские расходы, а указаны органы местного самоуправления, к которым относится, согласно п. 1 ст. 19 Устава округа: 
1) Дума Партизанского городского округа - представительный орган Партизанского городского округа;

2) Глава Партизанского городского округа - высшее должностное лицо Партизанского городского округа;

3) Администрация Партизанского городского округа - исполнительно-распорядительный орган Партизанского городского округа;

4) контрольно-счетный орган Партизанского городского округа - Контрольно-счетная палата Партизанского городского округа.
   Замечание  КСП ПГО администрацией ПГО устранено.
Предельный размер представительских расходов, в п. 2 ст. 264 Налогового кодекса РФ предусмотрен в размере 4% от расходов налогоплательщика на оплату труда за этот отчетный (налоговый) период. 

В проекте Положения (п. 1.4) размер представительских расходов предусмотрен в размере 1%, от утвержденного в Решении Думы ПГО о бюджете, расходов на оплату труда органов местного самоуправления. Указанные размер, не противоречит нормам п. 2 ст. 264 Налогового кодекса РФ.
Выводы и предложения:
        На основании проведенной финансово – экономической экспертизы Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа предлагает Думе Партизанского городского округа рассмотреть проект Решения «Об утверждении Положения о представительских и иных прочих расходах в органах местного самоуправления Партизанского городского округа».
Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                           Л. И. Аношина

