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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение
по итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении Положения о представительских и иных прочих расходах в органах местного самоуправления Партизанского городского округа»
13 мая 2019                                                                                                      №43

Настоящее заключение на проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении Положения о представительских и иных прочих расходах в органах местного самоуправления Партизанского городского округа» (далее – Проект постановления) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, Положения о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р в редакции от 30.03.2018 №505-р, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 30.10.2018 №33-р, пункта 1.4 плана работы Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа на 2019 год, распоряжения председателя Контрольно – счетной палаты Партизанского городского округа от 08.05.2019 №01-04/58. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2. Налоговый кодекс Российской Федерации;
3. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в редакции от 06.02.2019 №3-ФЗ, с изменениями Постановлением Конституционного суда РФ от 07.07.2011 №15-п;

4. Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" в редакции от 27.12.2018 №566-ФЗ;
5. Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" в редакции от 10.07.2017 №813;
6. Приказ Министерства финансов РФ от 08.06.2018 №132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» в редакции от 30.11.2018 №245н;
7. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 31.05.2017  №402-р;

8. Решение Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163-р «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе» в редакции от 30.10.2018 №33-р;
9. Решение Думы Партизанского городского округа от 19.12.2018 №59-р «О бюджете Партизанского городского округа  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в редакции от 29.03.2019 №74-р.

Проект постановления предоставлен на экспертизу Администрацией Партизанского городского округа 08.05.2019 года (вх. №01-06/134) сопроводительным письмом от 08.05.2019 №1.2-02-4/2414. 

На финансово – экономическую экспертизу предоставлены следующие документы:

- проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении Положения о представительских и иных прочих расходах в органах местного самоуправления Партизанского городского округа».
В преамбуле проекта Положения о представительских расходах администрация ПГО  указала, что проект разработан в целях упорядочения использования средств на представительские и иные прочие расходы органами местного самоуправления Партизанского городского округа (далее – органы местного самоуправления).
В соответствии с п.1 ст. 2 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в РФ» органы местного самоуправления наделяются собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

Вопросы местного значения муниципального образования Партизанского городского округа указаны в ст. 5 Устава округа.

Структура органов местного самоуправления Партизанского городского округа указана в п. 1 ст. 19 Устава округа, а именно:

1) Дума Партизанского городского округа - представительный орган Партизанского городского округа;

2) Глава Партизанского городского округа - высшее должностное лицо Партизанского городского округа;

3) Администрация Партизанского городского округа - исполнительно-распорядительный орган Партизанского городского округа;

4) контрольно-счетный орган Партизанского городского округа - Контрольно-счетная палата Партизанского городского округа.
В проекте Положения указано, что представительские расходы полномочен осуществлять (п. 1.5 проекта Положения) Глава Партизанского городского округа. По поручению Главы и от имени администрации ПГО также полномочными лицами являются:

- заместители главы ПГО;

- руководители структурных подразделений администрации.

Дума ПГО в проекте Положения самостоятельно не имеет право осуществлять представительские расходы, так как в п. 1.5 проекта указано, что только Глава ПГО имеет право на представительские полномочия при наличии поручения Председателя Думы ПГО.

Контрольно – счетная палата ПГО в соответствии с проектом Положения не имеет представительских полномочий.

Таким образом, в проекте Положения представительскими полномочиями не наделены органы местного самоуправления – Дума ПГО и Контрольно - счетная палата ПГО, что нарушает п. 3 ст. 19 Устава ПГО.

Определения представительских расходов в бюджетном законодательстве нет, оно дано в пп.22 п.1, п. 2 ст. 264 Налогового кодекса РФ.

Подпункт 22 п. 1 ст. 264 НК РФ относит к представительским расходам, расходы, связанные с официальным приемом и обслуживанием представителей других организаций, участвующих в переговорах, в целях установления и поддержания сотрудничества.

Более полное и подробное определение дает п. 2 ст. 264 НК РФ: здесь к представительским относятся расходы организации на официальный прием и (или) обслуживание представителей других организаций, участвующих в переговорах в целях установления и (или) поддержания взаимного сотрудничества, а также участников, прибывших на заседание совета директоров (правления) или иного руководящего органа налогоплательщика, независимо от места проведения указанных мероприятий.

Также п. 2 ст. 264 НК РФ приводит подробный перечень расходов, относящихся к представительским:

Таблица №1

	N п/п
	Виды представительских расходов
	Предельный размер представительских расходов, признаваемых при налогообложении прибыли

	1
	Расходы налогоплательщика на официальный прием и (или) обслуживание представителей других организаций, участвующих в переговорах в целях установления и (или) поддержания взаимного сотрудничества, а также участников, прибывших на заседания совета директоров (правления) или иного руководящего органа налогоплательщика, независимо от места проведения указанных мероприятий
	4% от расходов налогоплательщика на оплату труда за отчетный (налоговый) период

	2
	Расходы на проведение официального приема (завтрака, обеда или иного аналогичного мероприятия) для лиц, указанных в пункте 1, а также официальных лиц организации- налогоплательщика, участвующих в переговорах
	

	3
	Транспортное обеспечение доставки лиц, перечисленных в пунктах 1 и 2, к месту проведения представительского мероприятия и (или) заседания руководящего органа и обратно
	

	4
	Буфетное обслуживание во время переговоров
	

	5
	Оплата услуг переводчиков, не состоящих в штате налогоплательщика, по обеспечению перевода во время проведения представительских мероприятий
	


Состав представительских и иных прочих расходов, относящихся к представительским, поименован в п. 2.1 проекта Положения. Анализ соответствия состава представительских расходов приведен в таблице №2.
	Расходы, указанные в п. 2.2 проекта Положения
	Соответствие расходов нормам пп.22 п.1, п. 2 ст. 264 Налогового кодекса РФ

	а) расходы на проведение официального приема (завтрака или обеда, или ужина, или иного аналогичного мероприятия) для лиц, участвующих в переговорах, а также официальных лиц администрации Партизанского городского округа; при этом количество официальных лиц администрации не должно превышать количества представителей других организаций, участвующих в переговорах;
	Формулировка первой части абзаца не соответствует нормам п.2  ст. 264 НК, которая звучит: «расходы налогоплательщика на официальный прием и (или) обслуживание представителей других организаций, участвующих в переговорах в целях установления и (или) поддержания взаимного сотрудничества, а также участников, прибывших на заседания совета директоров (правления) или иного руководящего органа налогоплательщика, независимо от места проведения указанных мероприятий.». 

Формулировка «официального приема» должна  содержать цели и интересы муниципального образования.

	б) расходы на транспортное обеспечение доставки лиц к месту проведения представительского мероприятия и обратно;
	соответствует нормам п.2  ст. 264 НК

	в) расходы на буфетное обслуживание во время переговоров, включая официальных лиц администрации;
	соответствует нормам п.2  ст. 264 НК

	г) расходы на оплату услуг переводчиков, не состоящих в штате администрации Партизанского городского округа, по обеспечению перевода во время проведения представительских мероприятий;
	соответствует нормам п.2  ст. 264 НК

	д) расходы на оплату траурной ленты, венка, цветочной композиции для возложения;
	Не соответствует нормам п.2  ст. 264 НК. Указанные расходы не относятся к понятию представительских расходов.

	е) расходы на приобретение цветов (подарочный букет или цветочная композиция);
	Не соответствует нормам п.2  ст. 264 НК. Приобретение подарков, призов, дипломов для участников мероприятия не относятся к представительским расходам, указанная позиция содержится также в письме Минфина от 25.03.2010 N 03-03-06/1/176.

	ж) расходы на приобретение ценных подарков или памятных сувениров;
	Не соответствует нормам п.2  ст. 264 НК. Приобретение подарков, призов, дипломов для участников мероприятия не относятся к представительским расходам, указанная позиция содержится также в письме Минфина от 25.03.2010 N 03-03-06/1/176.

	з) расходы на оплату канцелярских товаров;
	Не противоречит п. 2 ст. 264 НК РФ.

	и) расходы на приобретение воды для проведения совещаний, заседаний, официальных встреч;
	Указанные расходы должны включаться в состав расходов на буфетное обслуживание, которое предусмотрено в пп. «в» проекта Положения.

	й)  расходы на изготовление открыток к государственным праздникам, пригласительных, конвертов к ним;
	Не соответствует нормам п.2  ст. 264 НК. Приобретение подарков, призов, дипломов для участников мероприятия не относятся к представительским расходам, указанная позиция содержится также в письме Минфина от 25.03.2010 N 03-03-06/1/176.

	к) расходы на полиграфическую продукцию (книги, брошюры, буклеты, конверты, бейджи, наклейки);
	Не противоречит п. 2 ст. 264 НК РФ.

	л) расходы на оплату услуг экспресс – почты по отправке официальных приглашений, документов (договоров, соглашений, планов сотрудничества);
	Не противоречит п. 2 ст. 264 НК РФ.

	м) расходы на изготовление приветственных адресов (бланк,папка).
	Не противоречит п. 2 ст. 264 НК РФ.


В 5 случаях расходы, поименованные в п. 2.1 проекта Положения, не соответствует нормам п. 2 статьи 264 Налогового кодекса РФ и требуют исключения из проекта Положения.
Предельный размер представительских расходов, в п. 2 ст. 264 Налогового кодекса РФ предусмотрен в размере 4% от расходов налогоплательщика на оплату труда за этот отчетный (налоговый) период. 

В проекте Положения (п. 1.4) размер представительских расходов предусмотрен в размере 1%, от утвержденного в Решении Думы ПГО о бюджете, расходов на оплату труда органов местного самоуправления. Указанные размер, не противоречит нормам п. 2 ст. 264 Налогового кодекса РФ.

В разделе 3 проекта Положения предусмотрен порядок получения и использования средств на оплату представительских и прочих расходов. Порядок расходование средств в отношении органа местного самоуправления  - Контрольно - счетная палата ПГО не предусмотрено, что противоречит п. 3 ст. 19 Устава ПГО.

Выводы и предложения:
        На основании, проведенной финансово – экономической экспертизы, Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа предлагает администрации Партизанского городского округа рассмотреть вопрос о доработке проекта постановления «Об утверждении Положения о представительских и иных прочих расходах в органах местного самоуправления Партизанского городского округа».
Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                           Л. И. Аношина

Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                           Л. Н. Пикалова
