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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение
по итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами  Партизанского городского округа» на 2019 - 2023 годы»
02 июля 2017                                                                                                   № 35

Настоящее заключение на проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами  Партизанского городского округа» на 2019 - 2023 годы» (далее – Проект программы) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, Положения о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р в редакции от 30.03.2018 №505, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 31.05.2017 №401-р и пункта 1.4. плана работы Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа на 2018 года. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в редакции от 18.04.2018 №83-ФЗ, с изменениями Постановлением Конституционного суда РФ от 07.07.2011 №15-п;

3. Федеральный закон Российской Федерации от 22.07.2008 N 159-ФЗ "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" в редакции от 01.07.2017 №141-ФЗ;

4. Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №596 «О долгосрочной государственной экономической политике»;

5. Указ Президента Российской Федерации от 28.04.2008 №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» в редакции от 14.10.2012 №1384 (далее – указ Президента РФ №607);

6. Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» (далее – указ Президента РФ №601);

7. Постановление Правительства Российской Федерации от 17.12.2012 №1317 «О мерах по реализации указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 №607  «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и подпункта «и» пункта 2 указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» в редакции от 09.07.2016 №654 (далее – постановление Правительства РФ №1317);
8. Постановление Правительства Российской Федерации от 02.08.2010 N 588 "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации" в редакции от 10.02.2017 №165;

9. Постановление Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 №1662-р «Об утверждении Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года» в редакции от 10.02.2017 №172 (далее – Концепция);
10. Постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 №327 «Об утверждении государственной программы «Управление федеральным имуществом» в редакции от 05.06.2018 года;
11. Закон Приморского края от 20.10.2008 года № 324-КЗ «О стратегии социально-экономического развития Приморского края до 2025 года;
12. Постановление администрации Приморского края от 07.12.2012 №382-па «Об утверждении государственной программы Приморского края  «Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края» на 2013 – 2020 годы» в редакции от 04.05.2018 №215-па;

13. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 31.05.2017  №402-р;

14. Решение Думы Партизанского городского округа от 30.07.2012 №435 «О принятии Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа» в редакции от 12.12.2016 №351 (далее – Положение №435);
15. Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Партизанского городского округа», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 29.02.2008 №514 в редакции от 15.12.2015 №231;
16. Решение Думы Партизанского городского округа от 11.12.2017 №468-р «О бюджете Партизанского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение о бюджете);
17. Постановление администрации Партизанского городского округа от 21.02.2018 №232-па «О плане мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики ПГО на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;

18. Распоряжение администрации Партизанского городского округа от 13.10.2017 №426-ра «Об одобрении прогноза социально – экономического развития Партизанского городского округа на 2018 год и на плановый период до 2020 года» (далее – Прогноз социально – экономического развития ПГО)
19. Порядок принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценке эффективности их реализации, утвержденного постановлением администрации ПГО от 26.08.2013 №890-па в редакции от 16.02.2018 №214-па (далее – Порядок №890-па);

20.  Постановление администрации Партизанского городского округа от 01.06.2018 №650-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Партизанского городского округа на 2019 год»;
21. Основные направления бюджетной и налоговой политики Партизанского городского округа на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 13.07.2017 года.

При проведении экспертизы использованы материалы и заключения Контрольно – счетной палаты ПГО по итогам проведения экспертно – аналитических мероприятий.
	
	
	


Проект программы предоставлен на экспертизу 27.06.2018 года (вх. №01-06/113) сопроводительным письмом от 26.06.2018 №1.2-02-8/3037. Срок направления Проекта программы на экспертизу не противоречит нормам пункта 2.7 Порядка №890-па (не позднее 01.07 года принятия программы на последующие периоды).

На финансово – экономическую экспертизу Администрацией Партизанского городского округа (далее – Администрация ПГО) предоставлены следующие документы:

- проект постановления Администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами  Партизанского городского округа» на 2019 - 2023 годы»;
- проект муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами  Партизанского городского округа» на 2019 - 2023 годы»;

- проект паспорта муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами  Партизанского городского округа» на 2019 - 2023 годы»;
- проект сведений о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами  Партизанского городского округа» на 2019 - 2023 годы» (Приложение №1);

- проект Перечня мероприятий муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами  Партизанского городского округа» на 2019 - 2023 годы» (Приложение №2);
- проект ресурсного обеспечения  муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами  Партизанского городского округа» на 2019 - 2023 годы» за счет средств местного, федерального и краевого бюджетов, внебюджетных источников, сроки реализации и ожидаемый результат мероприятий (приложение №3).
В соответствии с пунктом 2.1 Порядка №890-па разработка муниципальных программ осуществляется на основании перечня муниципальных программ. Перечень муниципальных программ  Партизанского городского округа на 2019 год утвержден постановлением администрации ПГО от 01.06.2018 №650-па. Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами  Партизанского городского округа» на 2019 - 2023 годы» в перечень муниципальных программ на 2019 год вошла под номером 17.   

Разработку проекта Программы осуществлял Отдел имущественных отношений управления экономики и собственности администрации Партизанского городского округа.
На экспертизу в КСП ПГО не предоставлено заключение юридического отдела администрации ПГО на наличие коррупциогенных факторов.

         В соответствии с требованием 2.6 Порядка №890-па в КСП ПГО не предоставлено заключение отдела экономики управлении экономики и собственности администрации ПГО на проект Программы.
Муниципальные программы разрабатываются, принимаются и реализовываются в рамках статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В соответствии с частью 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы предлагаются к реализации, начиная с очередного финансового года и объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета.
Обоснование необходимости разработки программы.

            В соответствии с пунктом 3.2.2 Порядка №890-па раздел Программы «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы» должен содержать развернутую постановку проблемы, включая анализ причин ее возникновения, обоснование ее связи с приоритетами социально-экономического развития и полномочиями органов местного самоуправления, обоснование необходимости решения проблемы программно-целевым методом.
Главной целью разработки Программы является повышения эффективности использования муниципального имущества для реализации следующих задач:

- уменьшение расходов местного бюджета на управление имуществом, находящимся в муниципальной собственности Партизанского городского округа;

- выявление бесхозяйных объектов и вовлечение их в хозяйственный оборот;

- оформление  права муниципальной собственности на выморочное имущество;

- приватизация имущества, находящегося в муниципальной собственности Партизанского городского округа, которое не обеспечивает выполнение полномочий городского округа.
Муниципальные программы разрабатываются  в соответствии с федеральным, краевым законодательством и правовыми актами ПГО (пункт 3.1 Порядка №890-па).
В пояснительной записке к прогнозу социально – экономического развития ПГО на 2018 год и на период до 2020 года, утвержденной распоряжением администрации ПГО от 13.10.2017 года №426-ра, указано, что в соответствии с реестром муниципального имущества общая балансовая стоимость его составляет 1 087 502,4 тыс. рублей. Имущество казны ПГО составляет 31,1% или 338 213,2 тыс. рублей, на содержание и учет которой необходимы средства бюджета. Муниципальным учреждениям передано в оперативное управление 56,8% муниципального имущества в сумме 617 701,36 тыс. рублей. Муниципальным унитарным предприятиям передано в хозяйственное ведение 12,1% от общего объема муниципального имущества в сумме 131 587,8 тыс. рублей.  Согласно бюджетной отчетности за 2017 год на содержание казны были израсходованы средства бюджета в сумме 2 296,47 тыс. рублей, за счет основного мероприятия непрограммного направления «Исполнение отдельных полномочий органов местного самоуправления» следующими главными распорядителя средств бюджета:
- администрацией Партизанского городского округа в сумме 108,34 тыс. рублей;

- управлением экономики и собственности администрации ПГО в сумме 1 688,17 тыс. рублей;

- управлением жилищно – коммунального комплекса администрации ПГО в сумме 499,96 тыс. рублей.
Основными направлениями бюджетной и налоговой политики ПГО на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов от 12.07.2017 предусмотрены меры по целесообразности повышения эффективности бюджетных расходов, в том числе повышение эффективности и результативности программно – целевого управления. Одним из основных направлений обеспечения повышения результативности и эффективности бюджетных расходов является реализация муниципальных программ, которые в перспективе должны охватить максимально возможное число направлений социально – экономического развития ПГО.
Необходимо отметить, что Правительством  РФ в рамках реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 №596 «О долгосрочной государственной экономической политике» была разработана и утверждена постановлением от 15.04.2014 №327 государственная программа «Управление федеральным имуществом».  Администрация Приморского края постановлением от 07.12.2012 №382-па «Об утверждении государственной программы Приморского края  «Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края» на 2013 – 2020 годы» в редакции от 04.05.2018 №215-па утвердила подпрограмму №4 «Управление имуществом, находящимся в собственности и в ведении Приморского края « на 2014 – 2020 годы.
Таким образом, разработка муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами  Партизанского городского округа» на 2019 - 2023 годы» отвечает приоритетам социально-экономического развития округа, полномочиям органов местного самоуправления и эффективности использования средств бюджета ПГО, а также наличие аналогичных программ на федеральном и краевом уровне.
Правительство РФ и администрация Приморского края при разработке государственных программ по управлению федеральным и краевым имуществом руководствовались следующими нормативными документами:
- Указ Президента РФ от 07.05.2012 №596 «О долгосрочной государственной экономической политике»;

- распоряжение Правительства РФ от 17.11.2008 №1662-р «Об утверждении концепции долгосрочного социально – экономического развития РФ на период до 2020 года»;

- Закона Приморского края от 20.10.2008 №324-КЗ «Стратегия социально – экономического развития Приморского края до 2025 года».

В разделе Проекта программы «Общая характеристика сферы реализации программы» не указаны выше перечисленные нормативные акты, на которых основывалась разработка и принципы реализации программы на территории ПГО.

Приоритеты муниципальной политики.

      Согласно пункту 3.2.2 Постановления №890-па в разделе «Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы» указываются приоритеты и цели городской деятельности в соответствующей сфере социально-экономического развития, описание основных целей и задач муниципальной программы, прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития и планируемые показатели по итогам реализации муниципальной программы. Раздел, также, должен содержать развернутые формулировки целей и задач муниципальной программы с указанием показателей (индикаторов).

Цель реализации Проекта программы была проанализирована на соответствие целям управления федеральным и краевым имуществом, указанным в постановлениях Правительства РФ и администрации Приморского края:
Таблица №1

	Цель реализации согласно Проекту программы
	Цель реализации согласно Постановлению Правительства РФ
	Цели реализации согласно Постановлению администрации Приморского края

	Эффективное управление муниципальной собственностью Партизанского городского округа,  распоряжение муниципальным имуществом, обеспечение его сохранности и целевого использования.
	оптимизация состава и структуры федерального имущества;

повышение результативности управления федеральным имуществом;

обеспечение эффективного контроля, учета и мониторинга использования федерального имущества
	создание условий для эффективного управления имуществом, находящимся в собственности и в ведении Приморского края, необходимым для выполнения государственных функций органами власти Приморского края, и отчуждения краевого имущества, востребованного в коммерческом обороте


Цель реализации Программы соответствует целям реализации федеральной программы и государственной программы Приморского края. 
Задачи Проекта программы были проанализированы на соответствие целям управления федеральным и краевым имуществом, указанным в постановлениях Правительства РФ и администрации Приморского края:

Таблица №2
	Задачи согласно Проекту программы
	Задачи согласно Постановлению Правительства РФ
	Задачи государственной программы Приморского края

	Повышение эффективности использования муниципального имущества Партизанского городского округа
	определение целевого назначения, оптимального состава и структуры федерального имущества;


	управление и распоряжение имуществом, находящимся в собственности и в ведении Приморского края для стимулирования реального сектора экономики, и создание оптимальной структуры собственности Приморского края

	
	повышение эффективности продажи федерального имущества и совершенствование мер вовлечения объектов федерального имущества в коммерческий оборот, в том числе инструментов приватизации
	

	Вовлечение в хозяйственный оборот для муниципальных нужд выявленных объектов бесхозяйного недвижимого имущества
	повышение эффективности и качества управления компаниями с государственным участием, объектами федерального имущества, в том числе земельными участками, находящимися в федеральной собственности;
	

	
	расширение форм контроля и усиление персональной ответственности за управление и использование федерального имущества
	

	Повышение эффективности управления земельными ресурсами, находящимися в муниципальной собственности Партизанского городского округа
	повышение эффективности системы учета и мониторинга использования федерального имущества
	


Целью Программы  является эффективное управление муниципальной собственностью Партизанского городского округа,  распоряжение муниципальным имуществом, обеспечение его сохранности и целевого использования. Однако, при этом в задачах программы отсутствуют положения по контролю за использованием муниципального имущества, ведению учета и мониторинга использования имущества. Указанные задачи предусмотрены в государственной программе РФ.
В федеральной программе, утвержденной постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 №327, также поставлена задача по повышению эффективности продажи федерального имущества и совершенствование мер вовлечения объектов федерального имущества в коммерческий оборот, в том числе инструментов приватизации. В проекте программы предусмотрено основное мероприятие «Обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации», но при этом не поставлена задача по повышению эффективности продажи муниципального имущества и вовлечения в процесс приватизации имущества, не используемого для муниципальных нужд.

Также одной из задач в федеральной программе является качество управления компаниями с государственным участием, объектами федерального имущества, в том числе земельными участками, находящимися в федеральной собственности. В соответствии с реестром муниципальных предприятий и учреждений, размещенного на сайте администрации ПГО, по состоянию на 01.01.2018 года администрация ПГО является учредителем 7 муниципальных унитарных предприятий, а именно:

- МУП «Партизанск –электросеть», ИНН 2509000180 - введена процедура банкротства и конкурсного производства на основании решения арбитражного суда от 27.12.2016 №А51-16774/2015. В хозяйственном ведении предприятия администрацией ПГО на основании постановления администрации ПГО от 12.03.2003 №116-па передано 240 объектов муниципального имущества балансовой стоимостью 6 719,41 тыс. рублей;

- МУП «Городское хозяйство», ИНН 2509032305 – введена процедура наблюдения на основании решения арбитражного суда  от 30.11.2017 №А51-23265/2016 129631/2017. В хозяйственном ведении предприятия администрацией ПГО передано муниципальное имущество балансовой стоимостью 74 950,65 тыс. рублей;
- МУП «УК «Партнер», ИНН 2509042102 – введена процедура ликвидации на основании постановления администрации ПГО от 26.10.2015 №965-па. Постановлением администрации ПГО от 25.01.2018 №75-па отменена процедура ликвидации и определением Арбитражного суда Приморского края от 25.04.2018 по делу А51-5954/2017 введена процедура банкротства – наблюдение сроком на 6 месяцев. В хозяйственном ведении предприятия администрацией ПГО на основании постановления администрации ПГО от 29.05.2006 №728, от 30.07.2008 №1007 передано 99 объектов муниципального имущества балансовой стоимостью 1 401,17 тыс. рублей. В соответствии с договором от 04.09.2006 №9 в аренду передано 99 объектов муниципальной собственности балансовой стоимостью 723,52 тыс. рублей. В качестве уставного фонда  на основании постановления администрации ПГО от 04.09.2006 №1263 передано муниципальное нежилое помещение балансовой стоимостью 245,59 тыс. рублей;

- МУП «УК «Жилищник», ИНН 2509042208 - введена процедура ликвидации на основании постановления администрации ПГО от 25.07.2016 №584-па. Постановлением администрации ПГО от 21.02.2018 №233-па отменена процедура ликвидации. Арбитражный суд Приморского края определением от 10.05.2018 по делу А51-20072/2017 назначил рассмотрение вопроса о прекращении производства по делу банкротства на 02.07.2018 года. В хозяйственном ведении предприятия администрацией ПГО на основании постановления администрации ПГО от 30.07.2008 №1007 передано 4 объекта муниципального имущества балансовой стоимостью 255,5 тыс. рублей. В соответствии с договором от 04.09.2006 №10 в аренду передано 14 объектов муниципальной собственности балансовой стоимостью 8 398,14 тыс. рублей. В качестве уставного фонда  на основании постановления администрации ПГО от 04.09.2006 №1263 передано муниципальное нежилое помещение балансовой стоимостью 1 148,41 тыс. рублей;

- МУП «УК «Авангард», ИНН 2509049700 - введена процедура ликвидации на основании постановления администрации ПГО от 25.07.2016 №585-па;
- МУП «Агентство экономического развития», ИНН 2509037208 - введена процедура ликвидации на основании постановления администрации ПГО от 30.06.2016 №695-па;

- МУП «Редакция газеты «Вести», ИНН 2509056602 – действующее юридическое лицо.
По состоянию на 01.01.2018 года деятельность осуществляют 2 унитарных предприятия – это МУП «Редакция газеты «Вести», МУП «Городское хозяйство». В отношении 2 предприятий не завершена процедура ликвидации (МУП «УК «Авангард», МУП «Агентство экономического развития»). В отношении 4 предприятий введена процедура банкротства. 
Таким образом, при наличии значительного количества имущества, переданного в хозяйственное ведение, аренду и в качестве уставного фонда муниципальным унитарным предприятиям, а также нахождения в состоянии банкротства и ликвидации более 90% предприятий, необходимо в проект Программы включить задачи по улучшению управления муниципальными унитарными предприятиями, объектами муниципального имущества, в том числе земельными участками, находящимися в муниципальной собственности.

Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы.

В соответствии с пунктом 3.2.2 Постановления №890-па показатели (индикаторы) муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам и этапам ее реализации, которые должны отражать, в том числе, прогноз изменения состояния соответствующей сферы социально-экономического развития Партизанского городского округа (приложение 2 к настоящему Порядку). Показатели (индикаторы) муниципальной программы определяются в соответствии с Указом Президента РФ.
Целевые индикаторы Проекта программы были проанализированы на соответствие целям управления муниципального имущества и земельными ресурсами, указанным в государственной программе Российской Федерации и Приморского края:

Таблица №3
	Целевые индикаторы согласно Проекту программы
	Целевые индикаторы согласно Постановлению Правительства РФ
	Целевые индикаторы государственной программы Приморского края

	Доля доходов, поступивших в бюджет Партизанского городского округа от использования муниципального имущества, в объеме налоговых и неналоговых доходов, поступающих в бюджет Партизанского городского округа.
	доля хозяйственных обществ, акции (доли) которых находятся в федеральной собственности, для которых определена целевая функция (процентов);
	сокращение количества краевых государственных унитарных предприятий, основанных на праве хозяйственного ведения, по отношению к предыдущему году (процентов);

	Доля объектов недвижимого имущества, подлежащих государственной регистрации в муниципальную собственность, в общем количестве объектов недвижимого имущества, находящихся в муниципальной собственности Партизанского городского округа.
	доля федеральных государственных учреждений, для которых определена целевая функция (процентов);
	сокращение количества акционерных обществ с участием Приморского края по отношению к предыдущему году (процентов);

количество реорганизованных, ликвидированных и изменивших тип краевых государственных учреждений и краевых государственных унитарных предприятий;

	Доля объектов недвижимости, прошедших реконструкцию, в общем количестве объектов недвижимости  ПГО, намеченных к реконструкции.
	процент ежегодного сокращения количества акционерных обществ с государственным участием по отношению к предыдущему году (процентов не менее);
	доля государственных служащих в органах управления и контроля акционерных обществ с участием Приморского края (процентов);

	Доля объектов бесхозяйного имущества, признанных муниципальной собственностью, в общем количестве выявленных объектов бесхозяйного имущества.
	процент ежегодного сокращения количества федеральных государственных унитарных предприятий по отношению к предыдущему году (процентов не менее);
	выполнение плана по доходам от перечисления части чистой прибыли краевых государственных унитарных предприятий (процентов);

	Доля объектов выморочного имущества, признанных муниципальной собственностью, в общем количестве выявленного выморочного имущества.
	доля государственных служащих в органах управления и контроля акционерных обществ с государственным участием (процентов);
	выполнение плана по доходам от перечисления части чистой прибыли краевых государственных унитарных предприятий (процентов);

	Доля земельных участков, сформированных под объектами муниципальной собственности, к общему количеству земельных участков, планируемых к формированию под объектами муниципальной собственности в 2019 - 2023 годах.
	процент сокращения площади земельных участков государственной казны Российской Федерации, не вовлеченных в хозяйственный оборот, по отношению к площади земельных участков государственной казны Российской Федерации в 2012 году (за исключением земельных участков, изъятых из оборота и ограниченных в обороте) (процентов);
	выполнение плана по доходам от дивидендов хозяйственных обществ (процентов);



	
	доля объектов федерального имущества, учтенных в реестре федерального имущества, от общего числа выявленных и подлежащих учету объектов (в рамках текущего года) (процентов);
	выполнение плана по доходам от приватизации краевого имущества, в том числе акций (долей) хозяйственных обществ (процентов);



	
	доля государственных услуг, переведенных на оказание в электронном виде, от общего числа услуг, оказываемых Федеральным агентством по управлению государственным имуществом (процентов);
	выполнение плана по доходам от приватизации краевого имущества, в том числе акций (долей) хозяйственных обществ (процентов);

	
	доля денежных средств, поступивших в федеральный бюджет в отчетном году от продажи акций и долей в уставных капиталах хозяйственных обществ, от планируемого объема поступлений в федеральный бюджет соответствующих денежных средств в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации на соответствующий год (за исключением поступлений от продажи акций крупнейших акционерных обществ) (процентов);
	выполнение плана по доходам от аренды краевого имущества (процентов);



	
	процент обеспечения поступлений в федеральный бюджет доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, находящимся в федеральной собственности, от запланированного уровня на отчетный год (с учетом решений и директив Правительства Российской Федерации в части процента чистой прибыли, направляемого на дивиденды по каждому акционерному обществу, а также отклонения фактического значения чистой прибыли акционерного общества от запланированного) (процентов);
	выполнение плана по доходам от использования земельных участков (процентов);



	
	доля акционерных обществ (включенных в специальный перечень, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 января 2003 г. N 91-р, а также иных акционерных обществ, контрольный пакет акций которых находится в собственности Российской Федерации), в долгосрочные программы которых включены показатели, характеризующие повышение производительности труда, создание и модернизацию высокопроизводительных рабочих мест (процентов);
	доля объектов недвижимого имущества, в том числе земельных участков, находящихся в собственности Приморского края, в отношении которых принято решение по управлению и распоряжению ими, по отношению к общему количеству объектов недвижимого имущества, находящихся в собственности Приморского края, не используемых для реализации государственных полномочий Приморского края либо свободных от прав третьих лиц (процентов);



	
	соотношение стоимости реализованного имущества, обращенного в собственность государства, к оценочной стоимости указанного имущества, определенной для целей реализации (процентов);
	доля объектов недвижимого имущества, в том числе земельных участков, находящихся в собственности Приморского края, в отношении которых проведены проверки фактического использования и сохранности, по отношению к общему количеству объектов недвижимого имущества Приморского края, за исключением сетей инженерно-технического обеспечения (процентов);

	
	доля объектов имущества государственной казны Российской Федерации, вовлеченных в хозяйственный оборот, от общего количества объектов имущества государственной казны Российской Федерации на конец отчетного года (без учета земельных участков, акций, долей (вкладов) в уставных (складочных) капиталах хозяйственных обществ и товариществ, иного особо ценного движимого имущества, первоначальная стоимость единицы которого меньше 500/200 тыс. рублей, и оборотных активов (независимо от их стоимости), учитываемых как единые объекты) (процентов);
	доля объектов недвижимого имущества, в том числе земельных участков, право собственности Приморского края на которые зарегистрировано, от общего числа объектов недвижимого имущества, подлежащих государственной регистрации (в рамках текущего года) (процентов);

	
	доля полномочий Федерального агентства по управлению государственным имуществом, осуществляемых с использованием федеральной государственной информационно-аналитической системы "Единая система управления государственным имуществом" (процентов)
	доля земельных участков, право собственности Приморского края на которые зарегистрировано, включенных в перечень участков, подлежащих вовлечению в оборот, по отношению к зарегистрированным в текущем году (процентов)


В проекте Программы предусмотрено 6 целевых индикаторов. В пп. «в» п. 3.2.2 Порядка №890-па указано, что индикаторы муниципальной программы  определяются в соответствии с Указом Президента РФ. Указами Президента РФ №607 и 601 определена оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления, а постановлением Правительства РФ №1317 утвержден дополнительный перечень показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления. В разделе 8 перечня, утвержденного постановлением Правительства РФ, утверждены 2 показателя, которые имеют непосредственное отношение к проекту программы, в том числе:
- доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) (процентов) – показатель 21 Перечня;
- доля основных фондов организации муниципальной формы собственности (на конец года по полной учетной стоимости) (процентов) – показатель 24 Перечня.

 В проекте Программы предусмотрен показатель «Доля доходов, поступивших в бюджет Партизанского городского округа от использования муниципального имущества, в объеме налоговых и неналоговых доходов, поступающих в бюджет Партизанского городского округа», который соответствует показателю 21 Перечня, утвержденного постановлением Правительства РФ №1317. 

Показатель 24 Перечня не нашел отражение в проекте Программы. 
В федеральной программе, утвержденной постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 №327, утвержден целевой показатель процент ежегодного сокращения количества федеральных государственных унитарных предприятий по отношению к предыдущему году (процентов не менее). В свою очередь в подпрограмме 4 «Управление имуществом, находящемся в собственности в ведении Приморского края « на 2014- 2020 годы» государственной программы Приморского края «Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края» на 2013 – 2020 годы» утвержден целевой индикатор сокращение количества государственных унитарных предприятий, основанных на праве хозяйственного ведения, по отношению к предыдущему году (процентов). 
В реестр муниципальных унитарных предприятий по состоянию на 01.01.2018 года включены 7 предприятий, из которых 6 находятся в состоянии ликвидации или банкротства. Фактически осуществляют деятельность только 2 предприятия.

Таким образом, включение в проект Программы индикатора, позволяющего контролировать сокращения муниципальных унитарных предприятий является необходимым и обоснованным.

Выше в заключение указано, что в федеральной программе по управлению имуществом поставлена задача по осуществлению контроля за использованием муниципального имущества, ведению учета и мониторинга использования имущества и в целях исполнения задачи утверждены индикаторы:

-  доля объектов федерального имущества, учтенных в реестре федерального имущества, от общего числа выявленных и подлежащих учету объектов (в рамках текущего года) (процентов);

- доля государственных услуг, переведенных на оказание в электронном виде, от общего числа услуг, оказываемых Федеральным агентством по управлению государственным имуществом (процентов);

- доля денежных средств, поступивших в федеральный бюджет в отчетном году от продажи акций и долей в уставных капиталах хозяйственных обществ, от планируемого объема поступлений в федеральный бюджет соответствующих денежных средств в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации на соответствующий год (за исключением поступлений от продажи акций крупнейших акционерных обществ) (процентов);

- процент обеспечения поступлений в федеральный бюджет доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, находящимся в федеральной собственности, от запланированного уровня на отчетный год (с учетом решений и директив Правительства Российской Федерации в части процента чистой прибыли, направляемого на дивиденды по каждому акционерному обществу, а также отклонения фактического значения чистой прибыли акционерного общества от запланированного) (процентов);

- доля акционерных обществ (включенных в специальный перечень, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 января 2003 г. N 91-р, а также иных акционерных обществ, контрольный пакет акций которых находится в собственности Российской Федерации), в долгосрочные программы которых включены показатели, характеризующие повышение производительности труда, создание и модернизацию высокопроизводительных рабочих мест (процентов);

соотношение стоимости реализованного имущества, обращенного в собственность государства, к оценочной стоимости указанного имущества, определенной для целей реализации (процентов);

- доля объектов имущества государственной казны Российской Федерации, вовлеченных в хозяйственный оборот, от общего количества объектов имущества государственной казны Российской Федерации на конец отчетного года (без учета земельных участков, акций, долей (вкладов) в уставных (складочных) капиталах хозяйственных обществ и товариществ, иного особо ценного движимого имущества, первоначальная стоимость единицы которого меньше 500/200 тыс. рублей, и оборотных активов (независимо от их стоимости), учитываемых как единые объекты) (процентов);

- доля полномочий Федерального агентства по управлению государственным имуществом, осуществляемых с использованием федеральной государственной информационно-аналитической системы "Единая система управления государственным имуществом" (процентов).
Таким образом, в проект Программы при утверждении задачи по проведению контроля использования и учета муниципальной собственности необходимо рассмотреть вопрос об утверждении целевых индикаторов, предусмотренных в федеральной программе.

В проекте программы предусмотрено основное мероприятие «Обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации», но при этом не предусмотрены индикаторы исполнения мероприятий.
Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы подпрограмм и отдельных мероприятий.
          В соответствии с пунктом 3.2.2 Постановления №890-па раздел должен содержать перечень мероприятий по каждой подпрограмме, сроки и ожидаемые результаты их реализации, оформленный в качестве приложения к муниципальной программе.

В проекте программы предусмотрено пять основных мероприятия:

 - Признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности;

- Обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации;

- Содержание муниципальной казны;

- Увеличение муниципального имущества за счет признания бесхозяйного и выморочного имущества муниципальной собственностью;

- Образование земельных участков в целях реализации полномочий Партизанского городского округа.
В свою очередь основное мероприятие «Признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности» включает в себя 3 мероприятия:

- Услуги по независимой оценке рыночной стоимости арендной платы за нежилые  помещения, здания, сооружения, объекты инженерной инфраструктуры;

- Выполнение кадастровых работ в отношении нежилых, жилых помещений, зданий, сооружений, объектов инженерной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности;

- Возмещение затрат в соответствии с концессионными соглашениями в отношении объектов недвижимости Партизанского городского округа.

В состав основного мероприятия «Обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации» включено 2 мероприятия:

- Услуги по независимой оценке рыночной стоимости муниципального имущества включенного в Прогнозный план приватизации;

- Оплата НДС 18% по проданным объектам.

Основное мероприятие «Содержание муниципальной казны» состоит из 6 мероприятий, а именно:

- Услуги по теплоснабжению незанятых нежилых муниципальных помещений;

- Услуги по теплоснабжению незанятых жилых муниципальных помещений;

- Услуги по содержанию, обслуживанию и ремонту общего имущества в многоквартирных жилых домах в отношении незанятых нежилых помещений;

- Услуги по содержанию, обслуживанию и ремонту общего имущества в многоквартирных жилых домах в отношении незанятых жилых помещений;

- Оплата взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирного дома.
В состав основного мероприятия «Увеличение муниципального имущества за счет признания бесхозяйного и выморочного имущества муниципальной собственностью» входит 4 мероприятия:

- Выполнение кадастровых работ в отношении объектов недвижимости признаваемых бесхозяйными  (межевые и технические планы);

- Оценка рыночной стоимости жилых помещений (в рамках исполнения полномочий по оформлению выморочного имущества);

- Получение сведений о ранее зарегистрированных правах собственности на объекты недвижимости;

- Услуги нотариуса по оформлению выморочного имущества.

Основное мероприятие «Образование земельных участков в целях реализации полномочий Партизанского городского округа» включает в себя одно мероприятие.

Ранее в заключение было указано о целесообразности включения в проект Программы задач:

- по контролю за использованием муниципального имущества, ведению учета и мониторинга использования имущества. Указанные задачи предусмотрены в государственной программе РФ;

- по улучшению управления муниципальными унитарными предприятиями, объектами муниципального имущества, в том числе земельными участками, находящимися в муниципальной собственности.

Таким образом, при рассмотрении вопроса по включению в проект программы вышеуказанных задач и целевых индикаторов необходимо включение в программу и мероприятий по их исполнению.
Механизм реализации муниципальной программы.
         Согласно пункту 3.2.2 Постановления №890-па раздел должен содержать общую характеристику механизма реализации программы, подпрограмм, описание механизма каждого отдельного мероприятия и порядок взаимодействия ответственного исполнителя с соисполнителями муниципальной программы.
         В проекте программы указан ответственный исполнитель – отдел имущественных отношений управления экономики и собственности администрации ПГО. В проекте программы отсутствуют сведения о соисполнителях программы.
        В проекте программы указано, что ответственный исполнитель:

- организует реализацию Программы, обеспечивает внесение изменений в Программу и несет ответственность за достижение целевых показателей и индикаторов Программы, а также конечных результатов ее реализации;

- несет ответственность за текущее управление реализацией Программы и конечные результаты, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств, определяет формы и методы реализации Программы;

- с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств, ежегодно уточняет плановые затраты на очередной финансовый год по программным мероприятиям; 
- в течение двух месяцев после утверждения бюджета на текущий финансовый год готовит на утверждение: перечень работ по исполнению программных мероприятий – постановлением администрации Партизанского городского округа; календарный план реализации программных мероприятий с указанием ответственных исполнителей – приказом управления экономики и собственности администрации Партизанского городского округа;

- в целях оперативного контроля ежеквартально в срок до 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляет в отдел экономики управления экономики и собственности информацию о расходовании бюджетных средств на реализацию Программы, заполняемую нарастающим итогом с начала года по форме согласно таблице 7 приложения к Порядку принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности  их реализации, утвержденного постановлением администрации Партизанского городского округа от 13.02.2017 № 177-па;

- ежегодно проводит оценку эффективности Программы;

- готовит годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности  Программы до 25 февраля следующего за отчетным годом и представляет его в отдел экономики управления экономики и собственности администрации Партизанского городского округа, заместителю главы администрации – начальнику управления экономики и собственности, обеспечивающему деятельность администрации Партизанского городского округа по решению вопросов, соответствующих целям и мероприятиям Программы. 
          В проекте программы указано, что общий контроль за реализацией Программы возлагается на заместителя главы администрации Партизанского городского округа – начальника управления экономики и собственности администрации Партизанского городского округа
Ресурсное обеспечение Программы.

         Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета составляет с 2019 по 2023 годы 35 123,4 тыс. рублей, за счет средств бюджета ПГО.
        Прогнозная оценка расходов за счет средств бюджета с расшифровкой по основным мероприятиям и мероприятиям проекта программы приведена в приложении № 3 к Проекту программы и таблице №4.
Таблица №4
Тыс. рублей

	Направление

мероприятия
	Год
	Объем финансового обеспечения, тыс. рублей
	в том числе:

	
	
	Проект программа
	

	
	
	
	Федер.

Бюджет
	Краевой бюджет
	Местный бюджет

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Партизанского городского округа на 2019–2023 годы»
	
	35 123,4
	0
	0
	35 123,4

	
	2019
	7 620,0
	0
	0
	7 620,0

	
	2020
	7 201,7
	0
	0
	7 201,7

	
	2021
	6 931,7
	0
	0
	6 931,7

	
	2022
	6 762,5
	0
	0
	6 762,5

	
	2023
	6 607,5
	0
	0
	6 607,5

	1.1. Основное мероприятие:

«Признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности»
	
	3 380
	0
	0
	3 380

	
	2019
	460,0
	0
	0
	460,0

	
	2020
	800,0
	0
	0
	800,0

	
	2021
	760,0
	0
	0
	760,0

	
	2022
	860,0
	0
	0
	860,0

	
	2023
	950,0
	0
	0
	950,0

	1.2. Основное мероприятие: «Обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации»
	
	979,0
	0
	0
	979,0

	
	2019
	415,0
	0
	0
	415,0

	
	2020
	141,0
	0
	0
	141,0

	
	2021
	141,0
	0
	0
	141,0

	
	2022
	141,0
	0
	0
	141,0

	
	2023
	141,0
	0
	0
	141,0

	1.3. Основное мероприятие: «Содержание муниципальной казны
	
	26 730,0
	0
	0
	26 730,0

	
	2019
	6 000,0
	0
	0
	6 000,0

	
	2020
	5 540,0
	0
	0
	5 540,0

	
	2021
	5 310,0
	0
	0
	5 310,0

	
	2022
	5 060,0
	0
	0
	5 060,0

	
	2023
	4 820,0
	0
	0
	4 820,0

	1.4. Основное мероприятие: «Увеличение муниципального имущества за счет признания бесхозяйного и выморочного имущества муниципальной собственностью»
	
	3 084,4
	0
	0
	3 084,4

	
	2019
	645,0
	0
	0
	645,0

	
	2020
	620,7
	0
	0
	620,7

	
	2021
	620,7
	0
	0
	620,7

	
	2022
	601,5
	0
	0
	601,5

	
	2023
	596,5
	0
	0
	596,5

	1.5. Основное мероприятие: «Образование земельных участков в целях реализации полномочий Партизанского городского округа»
	
	500,0
	0
	0
	500,0

	
	2019
	100,0
	0
	0
	100,0

	
	2020
	100,0
	0
	0
	100,0

	
	2021
	100,0
	0
	0
	100,0

	
	2022
	100,0
	0
	0
	100,0

	
	2023
	100,0
	0
	0
	100,0


      Ресурсное обеспечение проекта программы рассчитано, исходя из плановых показателей бюджета ПГО на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденных решением Думы ПГО от 11.12.2017 №468.
Сроки и этапы реализации муниципальной программы.

          Программа реализуется в один этап с 2019 по 2023 годы (5 лет).
Методика и система показателей оценки эффективности муниципальной программы.

     В целях оценки  вклада результатов муниципальной программы в социально-экономическое развитие Партизанского городского округа ответственным исполнителем проводится оценка эффективности реализации муниципальной программы. Обязательным условием оценки эффективности муниципальной программы является выполнение запланированных промежуточных показателей и индикаторов муниципальной программы в установленные сроки.

      Методика оценки эффективности муниципальной программы включает в себя следующие показатели:

а) применяется для показателей и индикаторов, у которых положительным результатом считается повышение фактического показателя против планового;
б) применяется для показателей и индикаторов, у которых положительным результатом считается снижение фактического показателя против планового;
в) среднее значение выполнения индикаторов эффективности по муниципальной программе;
г) расчёт степени эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств.
 Реализации муниципальной программы признается высокой в случае, если значение эффективность  составляет не менее 90,0 %.

Реализация муниципальной программы признается удовлетворительной в случае, если эффективность составляет не менее 75,0 %.

В остальных случаях эффективность реализации муниципальной программы признается неудовлетворительной.
При рассмотрении проекта программы установлено, что в ее текстовую часть не включен раздел по оценке эффективности муниципальной программы.
Выводы и предложение:
        На основании, проведенной финансово – экономической экспертизы, Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа считает необходимым предложить Главе администрации Партизанского городского округа включить в проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами  Партизанского городского округа» на 2019 - 2023 годы» положения, предусмотренные в государственной программе Российской Федерации «Управление федеральным имуществом», утвержденной постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 №327 и подпрограмме №4 «Управление имуществом, находящимся в собственности и в ведении Приморского края» государственной программы Приморского края  «Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края» на 2013 – 2020 годы», утвержденная постановлением Администрации Приморского края от 07.12.2012 №382-па, в том числе:
1. Рассмотреть вопрос о включении в Программу следующих задач:
- контроль за использованием муниципального имущества, ведению учета и мониторинга использования имущества;

- по улучшению управления муниципальными унитарными предприятиями, объектами муниципального имущества, в том числе земельными участками, находящимися в муниципальной собственности;

2. Рассмотреть вопрос о включении в Программу соответствующих мероприятий и индикаторов (показателей) программы по указанным выше задачам;

3. Рассмотреть вопрос о включении в Программу индикаторов по основному мероприятию «Обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации»;

4. Включить в текстовую часть раздел по оценке эффективности муниципальной программы.
По итогам рассмотрения наших предложений просим сообщить в наш адрес информацию, а также предоставить в адрес  КСП ПГО заключение отдела экономика управления экономики и собственности администрации ПГО на проект Программы, заключение на наличие коррупциогенных факторов в проекте Программы и копию листа согласования проекта программы со структурными подразделениями администрации ПГО.
Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                           Л. И. Аношина

Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                         Л. Н. Пикалова
