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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение
по итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского «О внесении изменений в Порядок предоставления субсидий организациям, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом, утвержденный постановлением администрации Партизанского городского округа от 25.06.2019 №942-па».
01 апреля 2020                                                                                                      №33

Настоящее заключение на проект постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в Порядок предоставления субсидий организациям, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом, утвержденный постановлением администрации Партизанского городского округа от 25.06.2019 №942-па» (далее – Проект постановления) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, Положения о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р в редакции от 31.01.2020 №187, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 07.11.2019 №158, пункта 1.4 плана работы Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа на 2020 год, распоряжения и.о. председателя Контрольно – счетной палаты Партизанского городского округа от 31.03.2020 №01-04/39. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в редакции от 27.12.2019 №521-ФЗ;

3. Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" в редакции от 27.12.2018 №566-ФЗ;
4. Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" в редакции от 10.07.2017 №813;
5. Постановление Правительства РФ от 06.09.2016 №887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ и услуг;
6. Приказ Министерства финансов РФ от 08.06.2018 №132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» в редакции от 30.12.2019 №258н;

7. Постановление администрации Приморского края от 07.12.2012 №398-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно – коммунального хозяйства населения Приморского края» в редакции от 07.05.2019 №273-па;
8. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 31.05.2017  №402-р;

9. Решение Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163-р «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе» в редакции от 07.11.2019 №187;
10. Решение Думы Партизанского городского округа от 10.12.2019 №169-р «О бюджете Партизанского городского округа  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в редакции от 31.01.2020 №182-р;
11. Постановление администрации Партизанского городского округа от 14.11.2013 №1131-па «Об утверждении муниципальной программы «Жилище» на 2014 – 2023 годы» в редакции от 20.05.2019 №791-па;
12. Приказ Финансового управления администрации Партизанского городского округа от 29.05.2017 №18 «Об утверждении Типовых форм соглашения о предоставлении из бюджета Партизанского городского округа субсидии юридическим лицам (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг.
Проект постановления предоставлен на экспертизу Управлением жилищно – коммунального комплекса администрации Партизанского городского округа 30.03.2020 года (вх. №01-06/121) сопроводительным письмом от 30.03.2020 №3-04/395. 

На финансово – экономическую экспертизу предоставлены следующие документы:

- проект постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в Порядок предоставления субсидий организациям, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом, утвержденный постановлением администрации Партизанского городского округа от 25.06.2019 №942-па»;
- проект «Порядка предоставления субсидий организациям, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом»;
- пояснительная записка;

- копия листа согласования проекта постановления;

- копия заключения юридического отдела администрации ПГО.

Общие требования к муниципальным правовым актам, регулирующим  предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ и услуг, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 №887 в соответствии с требованием п. 3 ст. 78 Бюджетного кодекса РФ.
При проведении экспертизы проверен вопрос соответствия норм проекта постановления и общих требований, утвержденных постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 №887.
В соответствии с п.2 Порядка, утвержденного постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 №887, муниципальный правовой акт должен содержать:
- общие положения о предоставлении субсидий;

- условия и порядок предоставления субсидий;

- требования к отчетности;

- требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение.

В представленном проекте Порядка, в наличии все основные позиции содержания муниципального правового акта.
В рамках экспертизы проведен анализ общих положений  проекта Порядка на соответствие п.3 Порядка, утвержденного постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 №887.
Таблица №1

	Положения утвержденного Порядка (постановление администрации ПГО от 25.06.2019 №942-па) 
	Положения Проекта постановления

	2. Субсидии из бюджета Партизанского городского округа предоставляются организациям в целях  возмещения недополученных доходов в связи с реализацией населению твердого топлива по ценам, установленным департаментом по тарифам Приморского края (далее- минимальные цены на твердое топливо).
	2. Субсидии из бюджета Партизанского городского округа предоставляются организациям в целях  возмещения недополученных доходов в связи с реализацией населению твердого топлива по предельным ценам, установленным постановлением департамента по тарифам Приморского края от 25 июля 2013 г. № 45/9 (далее - предельные цены на твердое топливо). 

	5. Субсидии предоставляются  при  условии: 

- установления департаментом по тарифам Приморского края цен на твердое топливо;

-предоставления межбюджетных субсидий из бюджета Приморского края в бюджет Партизанского городского округа в целях софинансирования расходного обязательства, возникающего при реализации полномочий органов местного самоуправления по организации снабжения населения твердым топливом;

- осуществление организацией деятельности по реализации населению твердого топлива в соответствии с уставными целями и видами деятельности;

- возникновения у организации недополученных доходов в результате реализации населению твердого топлива по минимальным ценам на твердое топливо.
	5. Субсидии предоставляются  при  условии: 

- установления агентством по тарифам Приморского края предельных цен на твердое топливо;

-представления межбюджетных субсидий из бюджета Приморского края в бюджет Партизанского городского округа в целях софинансирования расходного обязательства, возникающего при реализации полномочий органов местного самоуправления по организации снабжения населения твердым топливом;

- осуществление организацией деятельности по реализации населению твердого топлива в соответствии с уставными целями и видами деятельности;

- возникновения у организации недополученных доходов в результате реализации населению твердого топлива по предельным ценам на твердое топливо.

	7. Для принятия решения о предоставлении субсидии  организация ежегодно представляет в управление:

- заявление о предоставлении субсидии за подписью руководителя;

-справку, подписанную руководителем организации, о розничных ценах на твердое топливо, реализуемое населению, по состоянию на первое число месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется принятие решения о предоставлении субсидий;

-копию устава организации;

- выписку из единого государственного реестра юридических лиц (далее – ЕГРЮЛ) или  выписку из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (далее – ЕГРИП), выданные не ранее чем за 30 календарных дней   до дня представления документов, указанных в настоящем пункте.

Организации вправе представить по собственной инициативе выписки из ЕГРЮЛ либо из ЕГРИП. В случае непредставления организацией выписки из ЕГРЮЛ либо из ЕГРИП управление в течение 3 рабочих дней  со дня представления документов, указанных в пункте 7 настоящего Порядка, запрашивает соответствующую информацию в рамках межведомственного информационного взаимодействия.
	7. Решение о предоставлении субсидии принимается по итогам конкурсного отбора, проводимого в соответствии с Порядком определения топливоснабжающей организации для снабжения населения Партизанского городского округа твердым топливом (дровами) по предельным ценам, утвержденным постановлением администрации Партизанского городского округа.



	8. Управление рассматривает представленные документы  и в течение     5 рабочих дней  принимает решение о предоставлении субсидии, либо об отказе в предоставлении субсидии. 

Решение о предоставлении субсидии в форме проекта Соглашения о предоставлении  субсидий направляется организации.

Организация  в течение 3 рабочих дней со дня получения проекта Соглашения возвращает в управление подписанное Соглашение.

Отказ в предоставлении субсидии в письменной форме направляется организации в течение 3 рабочих дней с даты принятия решения.  

Основаниями для отказа в предоставлении субсидии являются:

- несоответствие организации требованиям, установленным пунктом 6 настоящего Порядка;

- непредставление (представление не в полном объеме) организацией  документов, установленных пунктом 7 настоящего Порядка;

-недостоверность представленной организацией информации.

 Организация представляет недостающие документы и уточненную информацию в течение 5 рабочих дней со дня получения отказа в предоставлении субсидии.

Повторное рассмотрение документов осуществляется управлением в соответствии с настоящим пунктом.
	8. Управление в течение 5 рабочих дней после подписания соглашения об организации в Партизанском городском округе снабжения населения твердым топливом (дровами) по предельным ценам,  направляет организации – победителю конкурсного отбора проект Соглашения о предоставлении  субсидий.

Организация  в течение 3 рабочих дней со дня получения проекта Соглашения возвращает в управление подписанное Соглашение.


В проекте постановления уточнены положения в п. 2 и 5, в том числе:

- в п.2 уточнено, что предельные цены на твердое топливо установлены постановлением департамента по тарифам Приморского края от 25.07.2013 года №45/9;
- в п.5 уточнено первое условие предоставления субсидии в части установления агентством по тарифам Приморского края предельных цен на твердое топливо. В утвержденной редакции  предельные цены устанавливались департаментом по тарифам Приморского края. Изменения обусловлены административной реформой органа власти субъекта Российской Федерации – Приморского края.
Пункты 7 и 8 утвержденной редакции порядка предусматривают порядок отбора и рассмотрения документов на предоставление субсидии топливоснабжающей организации.
В разделе 4 «Механизм реализации муниципальной программы» паспорта муниципальной программы «Организация обеспечения населения твердым топливом по предельным ценам на территории Партизанского городского округа» на 2020 – 2024 годы» предусмотрен конкурсный отбор топливоснабжающих организаций по обеспечению населения твердым топливом по предельным ценам.
Поэтому в проекте постановления п. 7 и п. 8 изложены в новой редакции в части конкурсного отбора топливоснабжающих организаций и порядка заключения с ними соглашения.

Выводы и предложения:
        По результатам, проведенной финансово – экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в Порядок предоставления субсидий организациям, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом, утвержденный постановлением администрации Партизанского городского округа от 25.06.2019 №942-па», Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа предлагает администрации Партизанского городского округа рассмотреть вопрос об утверждении проекта постановления.
По итогам экспертизы, Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа предлагаем администрации Партизанского городского округа рассмотреть вопрос о разработке порядка конкурсного отбора организаций, претендующим на снабжение населения округа твердым топливом по предельным ценам.
И. о. председателя Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                           Л. Н. Пикалова
