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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
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Заключение
по итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении Порядка использования (принятия решения об использовании, о перераспределении) зарезервированных бюджетных ассигнований бюджета Партизанского городского округа»
01 апреля 2019                                                                                                      №31

Настоящее заключение на проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении Порядка использования (принятия решения об использовании, о перераспределении) зарезервированных бюджетных ассигнований бюджета Партизанского городского округа» (далее – Проект постановления) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, Положения о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р в редакции от 30.03.2018 №505-р, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 30.10.2018 №33-р, пункта 1.4 плана работы Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа на 2019 год, распоряжения председателя Контрольно – счетной палаты Партизанского городского округа от 29.03.2019 №01-04/35. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в редакции от 06.02.2019 №3-ФЗ, с изменениями Постановлением Конституционного суда РФ от 07.07.2011 №15-п;

3. Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" в редакции от 27.12.2018 №566-ФЗ;
4. Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" в редакции от 10.07.2017 №813;
5. Приказ Министерства финансов РФ от 08.06.2018 №132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» в редакции от 30.11.2018 №245н;
6. Постановления администрации Приморского края от  04.03.2019 №130-па «Об утверждении Порядка использования (принятия решения об использовании, о перераспределении) зарезервированных бюджетных ассигнований краевого бюджета»;
7. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 31.05.2017  №402-р;

8. Решение Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163-р «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе» в редакции от 30.10.2018 №33-р;
9. Решение Думы Партизанского городского округа от 19.12.2018 №59-р «О бюджете Партизанского городского округа  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в редакции от 29.03.2019 №74-р;

10. Приказ Финансового управления администрации ПГО от 16.12.2015 №27 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета ПГО и бюджетных росписей и главных распорядителей средств бюджета ПГО (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета ПГО)».
Проект постановления предоставлен на экспертизу Финансовым управлением администрации Партизанского городского округа 28.03.2019 года (вх. №01-06/78) сопроводительным письмом от 28.03.2019 №92. 

На финансово – экономическую экспертизу предоставлены следующие документы:

- проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении Порядка использования (принятия решения об использовании, о перераспределении) зарезервированных бюджетных ассигнований бюджета Партизанского городского округа».
В соответствии с п. 1 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ и п. 4.3 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета ПГО и бюджетных росписей и главных распорядителей средств бюджета ПГО (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета ПГО), утвержденного  приказом Финуправления администрации ПГО от 16.12.2015 №27, в сводную роспись бюджета ПГО могут вносится изменения в соответствии с приказом начальника финансового управления без внесений изменений в решение о бюджете в случае использования (перераспределения) средств зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований, с указанием в Решении объема и направлений их использования.
В свою очередь в пп.3 п.1 ст. 12 Решения Думы ПГО от 19.12.2018 №59-р «О бюджете ПГО на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» руководителю Финансового управления администрации ПГО даны дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись  без внесения изменений в решение о бюджете в случае перераспределения зарезервированных в составе утвержденных статьей 7 настоящего Решения бюджетных ассигнований, предусмотренных  на выплаты работникам органов местного самоуправления, осуществляемые в соответствии с трудовым законодательством,  законодательством о муниципальной службе.
В целях реализации, указанной в пп.3 п.1 ст. 12 Решения Думы ПГО от 19.12.2018 №59-р, нормы разработан проект постановления «Об утверждении Порядка использования (принятия решения об использовании, о перераспределении) зарезервированных бюджетных ассигнований бюджета Партизанского городского округа».

В Порядке использования (принятия решения об использовании, о перераспределении) зарезервированных бюджетных ассигнований бюджета Партизанского городского округа (далее – Порядок) указано, что объем и направление использования зарезервированных средств определяются Решением о бюджете, что не противоречит нормам ст. 69.1 Бюджетного кодекса РФ.
Использование (перераспределение) зарезервированных средств производится путем предоставления заявки главным распорядителем средств бюджета в финансовое управление. В порядке предусмотрен пакет обосновывающих документов, состоящий из предложений главного распорядителя средств бюджета и расчетов потребности в бюджетных ассигнованиях, а также нормативно – правовой акт органа местного самоуправления, согласно которому изменены условия выплат муниципальных служащим в соответствии с трудовым  законодательством и законодательством о муниципальной службе.
Необходимо отметить, что перераспределение зарезервированных средств бюджета ПГО в 2019 году согласно решению о бюджете возможно только при изменений условий выплат работникам органов местного самоуправления, осуществляемые в соответствии с трудовым законодательством,  законодательством о муниципальной службе.

В проекте Порядка содержатся нормы рассмотрения заявки финансовым управлением и случаи отказа в использовании (перераспределении) зарезервированных средств.
Выводы и предложения:
        На основании, проведенной финансово – экономической экспертизы, Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа предлагает администрации Партизанского городского округа рассмотреть вопрос об утверждении проекта постановления «Об утверждении Порядка использования (принятия решения об использовании, о перераспределении) зарезервированных бюджетных ассигнований бюджета Партизанского городского округа».
Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                           Л. И. Аношина

Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                           Л. Н. Пикалова
