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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


 Заключение

на проект постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Жилище» на 2014-2023 годы»
18.05.2018                                                                                                           №28
В соответствии с п. 2 ст. 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований», на основании статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 № 114-р в редакции от 30.05.2018 №505, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 27.10.2017 №449-р, пункта 1.4 плана работы Контрольной счетной палаты на 2018 год, Контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа (далее – КСП ПГО) проведена финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Жилище» на 2014 - 2023 годы» (далее – Проект постановления) аудитором Контрольно – счетной палаты Партизанского городского округа Пикаловой Людмилой Николаевной на основании распоряжения председателя КСП ПГО от 17.05.2018 №01-04/43.
Проект постановления внесен на экспертизу в КСП ПГО администрацией Партизанского городского округа (далее – администрация ПГО) 16.05.2018 года, с сопроводительным письмом от 15.05.2018 №1.2-02-16/2251. 

   На финансово – экономическую экспертизу предоставлены следующие документы:

- проект постановления администрации ПГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Жилище» на 2014 - 2023 годы»;
- проект приложения №1 «Целевые индикаторы реализации подпрограммы №3» к подпрограмме №3 «Формирование  муниципального жилищного фонда Партизанского городского округа для обеспечения жильем нуждающихся граждан» на 2014 – 2023 годы» муниципальной программы «Жилище» на 2014 – 2023 годы»;

- проект приложения №3 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка, привлекаемых на реализацию её целей  средств краевого бюджета и иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации подпрограммы №3» к подпрограмме №3 «Формирование  муниципального жилищного фонда Партизанского городского округа для обеспечения жильем нуждающихся граждан» на 2014 – 2023 годы» муниципальной программы «Жилище» на 2014 – 2023 годы»;

- проект приложения №8 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы «Жилище» на 2014 – 2023 годы» за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка, привлекаемых на реализацию её целей  средств федерального бюджета, краевого бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников» (приложение №4);

- копия заключения юридического отдела на наличие коррупциогенных факторов;
- пояснительная записка. 

Проект постановления администрации ПГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Жилище» на 2014 - 2021 годы» предусматривает внесение изменений в постановление администрации ПГО от 14.11.2013 №1131-па «Об утверждении муниципальной программы «Жилище» на 2018 - 2021 годы». 

Проектом постановления предусмотрено внесение следующих изменений:

1. Паспорт программы и пункт 6 «Ресурсного обеспечения» программы – внесены изменения в финансовые показатели на 2018 – 2020 годы;

2. В раздел «Объемы и источники финансирования Подпрограммы» паспорта подпрограммы №1 «Содействие граждан в приобретении (строительстве) жилья взамен сносимого ветхого, ставшего непригодным для проживания по критериям безопасности в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах ПГО» и в  раздел 6 Подпрограммы в части финансового обеспечения;

3. Приложение №1 к подпрограмме №3 изложение в новой редакции;
4. Приложение №3 к подпрограмме №3 изложено в новой редакции;
5. В приложение №4 подпрограммы №4 внесены изменения в части финансовых показателей;
6. Приложение №8 к муниципальной программе изложено в новой редакции.

        Финансовые показатели Программы приводятся в соответствие с решением Думы Партизанского городского округа от 11.12.2017 №468 «О бюджете Партизанского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в редакции от 30.03.2018 №496-р.
При проведении экспертизы проекта постановления установлено:
В п. 1.7.2 проекта постановления предусмотрено изложение в новой редакции приложения №1 к подпрограмме №3 «Целевые индикаторы реализации Подпрограммы №3 «Формирование муниципального жилищного фонда ПГО для обеспечения жильем нуждающихся граждан» на 2014-2023 годы». По результатам экспертизы установлено, что отмены 3 утвержденных индикатора, а именно:
- количество приобретенных жилых помещений   в муниципальную собственность  для предоставления  гражданам, нуждающимся  в улучшении жилищных  условий;

- количество муниципальных жилых помещений  для предоставления гражданам, нуждающимся  в улучшении жилищных условий;

- доля нуждающихся в жилом помещении граждан  Партизанского городского округа, улучшивших жилищные условия,  к общему  числу  нуждающихся  в жилом помещении  граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся  в жилом помещении.
Взамен в проекте постановления предусмотрены следующие индикаторы:
        - Количество семей, улучшивших свои жилищные  условия во внеочередном порядке;
- Количество семей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилом помещении и  улучшивших свои жилищные  условия;

- Доля нуждающихся в жилом помещении граждан, улучшивших жилищные условия в очередном порядке к общему числу граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилом помещении.

В п. 6 указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 указана задача по созданию механизмов переселения граждан из непригодного для проживания жилищного фонда, обеспечивающих соблюдение их жилищных прав, установленных законодательством РФ. Для достижения данной задачи предусмотрен в указе целевой индикатор  - обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда.
Целевые индикаторы, предусмотренные в проекте постановления отвечают требованиям п. 6 указан Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204.

Однако при анализе проекта постановления было установлено, что 3 новых целевых индикатора подпрограммы №3 «Формирование муниципального жилищного фонда ПГО для обеспечения жильем нуждающихся граждан» на 2014-2023 годы», предусмотренных в проекте постановления не нашли отражения в паспорте программы «Жилище» на 2014 – 2023 годы», ее текстовой части и в паспорте подпрограммы №3 и ее текстовой части, а также в приложении № 6 к муниципальной программе «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Жилище» на 2014-2023годы».

При анализе п. 1.7.1 проекта постановления установлено, что целевые индикаторы подпрограммы №3 в редакции постановления администрации ПГО от 16.02.2018 №213-па составляют 4 индикатора. В редакции проекта постановления в приложении №1 к подпрограмме №3 также в наличии 4 целевых индикатора. Однако в п. 1.7.1. в наличии формулировка «Дополнить пунктами 3 и 4 следующего содержания:

«3. Количество семей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилом помещении и  улучшивших свои жилищные  условия»;

«4. Доля  нуждающихся  в  жилом  помещении  граждан,  улучшивших 

жилищные условия в очередном порядке к общему числу граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилом помещении».
Данная формулировка является не обоснованной ввиду того, что пункты 3 и 4 фактически изложены в новой редакции.

При подготовке заключения от 16.02.2018 №16 на проект постановления администрации ПГО по внесению изменений в муниципальную программу «Жилище» КСП ПГО указала администрации ряд замечаний и внесла предложения об утверждении изменений в программу при условии устранения в проекте постановления  всех замечаний. 

Администрацией ПГО постановлением от 16.02.2018 №213-па были утверждены положения по внесению изменений в муниципальную программу «Жилище».
В процессе проведения экспертизы были проанализированы положения постановления администрации ПГО от 16.02.218 №213-па на предмет устранения замечаний, установленных КСП ПГО и изложенных в заключении от 16.02.2018 №16. При анализе постановления №213-па выявлено, что устранено 4 замечания, вместо 9.
В проекте анализируемого постановления также не нашли отражения устранения оставшихся замечаний КСП ПГО, а именно:

- замечание №3: «В Проекте программы не предусмотрен целевой индикатор эффективности программы по целевой задаче «Проведение ремонта  муниципальных жилых помещений» при том, что финансирование данного мероприятия в Проекте программы предусмотрено около 70%»;

- замечание №4: «При анализе приложения №6 к Программе  установлено, что не предусмотрены значения индикаторов при наличии ресурсного обеспечения, а именно:

- по подпрограмме №1 «Содействие  гражданам в приобретении (строительстве) жилья взамен сносимого ветхого, ставшего  непригодным для проживания  по критериям безопасности  в результате ведения горных работ  на ликвидированных угольных шахтах Партизанского городского округа» отсутствуют значения на 2017, 2018, 2019, 2020 годы по показателям «Количество семей, переселенных из  ветхих жилых домов, ставших непригодными для проживания  по критериям безопасности в результате ведения горных работ  на ликвидированных угольных шахтах» и «Количество снесенных ветхих жилых домов, ставших  непригодными для проживания  в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах» при этом согласно приложению №8 ресурсное обеспечение Подпрограммы №1 в 2017 году составляло – 32 904,7 тыс. рублей, на 2018 год запланировано 26 206,4 тыс. рублей, на 2019 год – 25 497,7 тыс. рублей, на 2020 год – 0,0 тыс. рублей. Финансовое обеспечение  по Подпрограмме №1 соответствует ассигнованиям предусмотренных решением Думы ПГО от 11.12.2017 №468 «О бюджете Партизанского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». 

- по подпрограмме №4 «Переселение граждан аз аварийного жилого фонда Партизанского городского округа» отсутствуют значения на 2017, 2018, 2019, 2020 годы по показателям «Количество граждан, переселенных из аварийного жилого фонда ПГО» и «Количество расселенных аварийных жилых домов, ставших  непригодными для проживания  в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах» при этом согласно приложению №8 ресурсное обеспечение Подпрограммы №4 в 2017 году составляло – 1 973,87 тыс. рублей, на 2018 год запланировано 0,0 тыс. рублей, на 2019 год – 300,0 тыс. рублей, на 2020 год – 300,0 тыс. рублей. Финансовое обеспечение  по Подпрограмме №4 соответствует ассигнованиям предусмотренных решением Думы ПГО от 11.12.2017 №468 «О бюджете Партизанского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

- Замечание №5: «При анализе раздела 1 «Общая характеристика сферы реализации муниципальной Подпрограммы (в том числе основных проблем) и прогноз ее развития» текстовой части Подпрограммы №3 установлено, что при разработке подпрограммы было применено постановление Правительства РФ  от 17.12.2010 №1050 «Об утверждении федеральной целевой Подпрограммы «Жилище» на 2015 – 2020 годы. Постановлением от 17.12.2010 №1050 в редакции от 30.12.2017 №1710 Правительства РФ утвердило отдельные мероприятия государственной программы Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации". Постановлением Правительства РФ от 30.12.2017 №1730 с 01.01.2018 года были отменены положения федеральной целевой программы "Жилище" на 2015 - 2020 годы. Также в текстовой части дана ссылка на Порядок №890-па в редакции от 13.02.2017 года. На момент проведения экспертизы проекта постановления Порядок разработки, формирования и реализации муниципальных программ №890-па действует в редакции от 25.04.2017 №756-па»;

- Замечание №8: «В нарушение раздела 5 Порядка №890-па и пп. «а» п. 3 «Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», утвержденной постановлением правительства РФ от 26.02.2010 №96 в редакции от 10.07.2017 №813 при анализе текстовой части действующей редакции Программы, установлены следующие факты:

- в соответствии с п. 5.1.1 Порядка №890-па не определены функции по осуществлению организации и контроля за реализацией Программы  со стороны ответственного исполнителя;

- в соответствии с п. 5.1.2 Порядка №890-па не определены функции по по реализации Программы  со стороны соисполнителей;

-  не определены сроки предоставления ежеквартальной информации и годового отчета.

       В действующей редакции Программы не утверждены показатели оценки эффективности муниципальной программы и показатели реализации эффективности программы в процентах, что нарушает пункт 5.4 Порядка №890-па».
С момента утверждения муниципальной программы «Жилище» на 2014 - 2023 годы» в нее вносилось ряд изменений. На момент проведения экспертизы муниципальная программа утверждена в редакции постановления администрации ПГО от 16.02.2018 №213-па. 
В соответствии с требованием п. 3.5 ст. 32 Федерального закона от 12.01.196 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» администрацией ПГО соблюден порядок обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах а, равно как и самих документов муниципальных учреждений путем размещения на официальном сайте в сети «Интернет». На официальном сайте администрации ПГО www.partizansk.ru размещены нормативные акты по внесению изменений в Программу.
        Согласно Проекту постановления объем финансового обеспечения мероприятий Программы увеличен на 69 153,87 тыс. рублей (с 509 144,08 тыс. рублей до 578 297,95 тыс. рублей), в том числе:

· в 2014 году объем финансового обеспечения не изменяется (23 513,13 тыс. рублей);

· в 2015 году объем финансового обеспечения не изменяется (158 883,03 тыс. рублей);

· в 2016 году  объем финансового обеспечения не изменяется (138 328,46 тыс. рублей);

· в 2017 году  объем финансового обеспечения не изменяется (52 989,0 тыс. рублей);
· в 2018 году объем финансового обеспечения увеличен на 1 093,57 тыс. рублей (с 42 846,4 тыс. рублей до 43 939,97 тыс. рублей);

· в 2019 году  объем финансового обеспечения увеличен на 42 562,6 тыс. рублей (с 40 744,06 тыс. рублей до 83 306,66 тыс. рублей);
· в 2020 году объем финансового обеспечения увеличен на 25 497,7 тыс. рублей (с 20 340,0 тыс. рублей до 45 837,7 тыс. рублей);

· в 2021 году  объем финансового обеспечения не изменяется (12 500 тыс. рублей);
· в 2022 году  объем финансового обеспечения не изменяется (16 600 тыс. рублей);
· в 2023 году  объем финансового обеспечения не изменяется (2 400,0 тыс. рублей).
Объем финансового обеспечения Программы связан с изменениями следующих мероприятий.

Таблица №1
Тыс. рублей
	Направление

мероприятия
	Год
	Объем финансового обеспечения, тыс. рублей
	Изменения, тыс. рублей

(гр.4-гр.3)
	в том числе:

	
	
	Программа
	Проект постановления
	
	

	
	
	
	
	
	Федер.

бюджет
	Краевой бюджет
	Местный бюджет
	фонд содействия реформирования ЖКХ
	иные внебюджетные источники

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1Муниципальная Программа «Жилище» на 2014 - 2023 гг.
	
	509 144,08
	578 297,95
	69 153,57
	397892,87
	10824,06
	141449,28
	27181,34
	950,4

	
	2014
	23 513,13
	23 513,13
	0
	2 628,4
	1684,06
	13787,62
	4462,65
	950,4

	
	2015
	158 883,03
	158 883,03
	0
	109 048,17
	8293,73
	20035,08
	21506,05
	0

	
	2016
	138 328,46
	138 328,46
	0
	133 547,2
	846,27
	2722,35
	1212,64
	0

	
	2017
	52 989,0
	52 989,0
	0
	32 904,7
	0
	20084,3
	0
	0

	
	2018
	42 846,4
	43 939,97
	1 093,57
	26 206,4
	0
	17733,57
	0
	0

	
	2019
	40 744,06
	83 306,66
	42 562,6
	68 060,3
	0
	15246,36
	0
	0

	
	2020
	20 340,0
	45 837,7
	25 497,7
	25 497,7
	0
	20340,0
	0
	0

	
	2021
	12 500,0
	12 500,0
	0
	0
	0
	12500,0
	0
	0

	
	2022
	16 600,0
	16 600,0
	0
	0
	0
	16600,0
	0
	0

	
	2023
	2 400,0
	2 400,0
	0
	0
	0
	2400,0
	0
	0

	1. Подпрограмма № 1

«Содействие граждан в приобретении (строительстве) жилья взамен сносимого ветхого, ставшего непригодным для проживания по критериям безопасности в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах ПГО»
	
	328 961,74
	397 364,04
	68 402,3
	396 335,54
	0
	1 028,5
	0
	0

	
	2014
	2 196,95
	2 196,95
	0
	1998,45
	0
	198,5
	0
	0

	
	2015
	108 640,39
	108 640,39
	0
	108 559,39
	0
	81,0
	0
	0

	
	2016
	133 108,6
	133 108,6
	0
	133 109,6
	0
	0
	0
	0

	
	2017
	33 011,7
	33 011,7
	0
	33 011,7
	0
	107,0
	0
	0

	
	2018
	26 306,4
	26 648,40
	342
	26 206,4
	0
	442,0
	0
	0

	
	2019
	25 697,7
	68 260,3
	42 562,6
	68 060,03
	0
	200
	0
	0

	
	2020
	0
	25 497,7
	25 497,7
	25 497,7
	0
	0
	0
	0

	
	2021
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2022
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2023
	0
	0
	        0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Подпрограмма № 2

«Обеспечение жильем жителей сельской местности»
	
	1442,40
	1442,40
	0
	0
	0
	1442,40
	0
	0,0

	
	2014
	1442,40
	1442,40
	0
	0
	0
	492,0
	0
	950,40

	
	2015
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2016
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2017
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2018
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2019
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2020
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2021
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2022
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2023
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4.Подпрограмма № 3

«Формирование муниципального жилищного фонда Партизанского городского округа для обеспечения жильем нуждающихся граждан»
	
	108 817,54
	109 199,11
	381,57
	0
	0
	109 199,11
	0
	0

	
	2014
	4 400,0
	4 400,0
	0
	0
	0
	4 400,0
	0
	0

	
	2015
	2 481,71
	2 481,71
	0
	0
	0
	2 481,71
	0
	0

	
	2016
	1 758,04
	1 758,04
	0
	0
	0
	1 758,04
	0
	0

	
	2017
	17 971,43
	17 971,43
	0
	0
	0
	17 971,43
	0
	0

	
	2018
	16 000,0
	16 381,57
	381,57
	0
	0
	16 381,57
	0
	0

	
	2019
	14 706,36
	14 706,36
	0
	0
	0
	14 706,36
	0
	0

	
	2020
	20 000,0
	20 000,0
	0
	0
	0
	20 000,0
	0
	0

	
	2021
	12 500,0
	12 500,0
	0
	0
	0
	12 500,0
	0
	0

	
	2022
	16 600,0
	16 600,0
	0
	0
	0
	16 600,0
	0
	0

	
	2023
	2 400,0
	2 400,0
	0
	0
	0
	2 400,0
	0
	0

	5.Подпрограмма № 4

«Переселение граждан из аварийного  жилого фонда  Партизанского городского округа»
	
	64 554,4
	64 924,4
	370,0
	0
	10269,6
	27 473,44
	27 181,34
	0

	
	2014
	13 480,16
	13 480,16
	0
	0
	1352,4
	7665,09
	4462,65
	0

	
	2015
	416 316,59
	416 316,59
	0
	0
	8293,7
	16516,81
	21506,05
	0

	
	2016
	2 183,78
	2 183,78
	0
	0
	623,5
	347,67
	1212,64
	0

	
	2017
	1 973,87
	1 973,87
	0
	0
	0
	1973,87
	0
	0

	
	2018
	0
	370,0
	370,0
	0
	0
	370,0
	0
	0

	
	2019
	300,0
	300,0
	0
	0
	0
	300,0
	0
	0

	
	2020
	300,0
	300,0
	0
	0
	0
	300,0
	0
	0

	
	2021
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2022
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2023
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	6.Подпрограмма № 5

«Обеспечение жильем молодых семей Партизанского городского округа» на 2013-2016 годы
	
	4 475,00
	4 475,00
	0
	1 557,33
	554,44
	2263,23 
	0
	0

	
	2014
	1 785,62
	1 785,62
	0
	629,95
	331,64
	824,03
	0
	0

	
	2015
	1 434,34
	1 434,34
	0
	488,78
	0
	945,56
	0
	0

	
	2016
	1 255,04
	1 255,04
	0
	438,6
	222,8
	593,64
	0
	0

	
	2017
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2018
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2019
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2020
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2021
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2022
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2023
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	7.Отдельные мероприятия:
	
	893,00
	893,00
	0
	0
	0
	893,00,00
	0
	0

	
	2014
	208,00
	208,00
	0
	0
	0
	208,00
	0
	0

	
	2015
	10,0
	10,0
	00
	0
	0
	10,0
	0
	0

	
	2016
	23,0
	23,0
	0
	0
	0
	23,0
	0
	0

	
	2017
	32,0
	32,0
	0
	0
	0
	32,0
	0
	0

	
	2018
	540,0
	540,0
	0
	0
	0
	540,0
	0
	0

	
	2019
	40,0
	40,0
	0
	0
	0
	40,0
	0
	0

	
	2020
	40,0
	40,0
	0
	0
	0
	40,0
	0
	0

	
	2021
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2022
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2023
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Определение стоимости одного квадратного метра  общей площади жилых помещений на территории Партизанского городского округа


	
	193,0,0
	193,0,0
	0
	0
	0
	193,0
	0
	0

	
	2014
	8,0
	8,0
	0
	0
	0
	8,0
	0
	0

	
	2015
	10,0
	10,0
	0
	0
	0
	10,0
	0
	0

	
	2016

2017

2018

2019

2020

2021
2022

2023
	23,0

32,0
40,0

40,0

40,0
0
0

0
	23,0

32,0
40,0

40,0

40,0
0
0

0
	0

0
0
0
0
0
0

0
	0

0

0

0

0

0
0

0
	0

0

0

0

0

0
0

0
	23,0

32,0
40,0
40,0
40,0
0
0

0
	0

0

0

0

0

0
0

0
	0

0

0

0

0

0
0

0

	проект строительства инженерной инфраструктуры к многодетным
	
	500,00
	500,00
	0
	0
	0
	500,00
	0
	0

	
	2014
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2015
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2016
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2017
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2018
	500,00
	500,00
	0
	0
	0
	500,00
	0
	0

	
	2019
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2020
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2021
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2022
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2023
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	инженерные изыскания по ул. Тургенева, 1 «а» (для выяснения причин подтопления дома)
	
	200
	200
	0
	0
	0
	200
	0
	0

	
	2014
	200
	200
	0
	0
	0
	200
	0
	0

	
	2015
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2016

2017

2018

2019

2020

2021
2022

2023
	0

0

0

0

0

0
0

0
	0

0

0

0

0

0
0

0
	0

0

0

0

0

0
0

0
	0

0

0

0

0

0
0

0
	0

0

0

0

0

0
0

0
	0

0

0

0

0

0
0

0
	0

0

0

0

0

0
0

0
	0

0

0

0

0

0
0

0


Объем финансового обеспечения Программы на 2018, 2019, 2020 годы соответствует показателям, утвержденным решением Думы Партизанского городского округа от 11.12.2017 №468 «О бюджете Партизанского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в редакции от 30.03.2018 №496, кроме объема финансирования по подпрограмме №1 «Содействие граждан в приобретении (строительстве) жилья взамен сносимого ветхого, ставшего непригодным для проживания по критериям безопасности в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах ПГО» в части местного бюджета. В решении о бюджете на 2018 год по подпрограмме предусмотрены ассигнования по местному бюджету в сумме 100 тыс. рублей, а в проекте постановления 442 тыс. рублей.
  В соответствии с п. 4.5 «Порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», утвержденного постановлением администрации ПГО от 26.08.2013 №890-па в редакции от 16.02.2018 №214-па в ходе исполнения бюджета ПГО показатели финансового обеспечения реализации муниципальной программы могут отличаться от утвержденных показателей для внесения изменений в бюджетную сводную роспись бюджета ПГО.
 Таким образом, ассигнования по местному бюджету в подпрограмме №1 в сумме 442 тыс. рублей, которые больше утвержденных на 332 тыс. рублей, не противоречат п. 4.5 Порядка №890-па.      

Заключение:
       По итогам проведения экспертизы проекта постановления администрации ПГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Жилище» на 2014 - 2023 годы» Контрольно – счетной палатой ПГО установлены следующие замечания:

1. Три новых целевых индикатора подпрограммы №3 «Формирование муниципального жилищного фонда ПГО для обеспечения жильем нуждающихся граждан» на 2014-2023 годы», предусмотренных в проекте постановления не нашли отражения в паспорте программы «Жилище» на 2014 – 2023 годы», ее текстовой части и в паспорте подпрограммы №3 и ее текстовой части, а также в приложении № 6 к муниципальной программе «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Жилище» на 2014-2023годы»;

2. В проекте анализируемого постановления также не нашли отражение устранения замечаний КСП ПГО, указанные в заключении от 16.02.2018 №16, а именно:

- замечание №3: «В Проекте программы не предусмотрен целевой индикатор эффективности программы по целевой задаче «Проведение ремонта  муниципальных жилых помещений» при том, что финансирование данного мероприятия в Проекте программы предусмотрено около 70%»;

- замечание №4: «При анализе приложения №6 к Программе  установлено, что не предусмотрены значения индикаторов при наличии ресурсного обеспечения, а именно:

- по подпрограмме №1 «Содействие  гражданам в приобретении (строительстве) жилья взамен сносимого ветхого, ставшего  непригодным для проживания  по критериям безопасности  в результате ведения горных работ  на ликвидированных угольных шахтах Партизанского городского округа» отсутствуют значения на 2017, 2018, 2019, 2020 годы по показателям «Количество семей, переселенных из  ветхих жилых домов, ставших непригодными для проживания  по критериям безопасности в результате ведения горных работ  на ликвидированных угольных шахтах» и «Количество снесенных ветхих жилых домов, ставших  непригодными для проживания  в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах» при этом согласно приложению №8 ресурсное обеспечение Подпрограммы №1 в 2017 году составляло – 32 904,7 тыс. рублей, на 2018 год запланировано 26 206,4 тыс. рублей, на 2019 год – 25 497,7 тыс. рублей, на 2020 год – 0,0 тыс. рублей. Финансовое обеспечение  по Подпрограмме №1 соответствует ассигнованиям предусмотренных решением Думы ПГО от 11.12.2017 №468 «О бюджете Партизанского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». 

- по подпрограмме №4 «Переселение граждан аз аварийного жилого фонда Партизанского городского округа» отсутствуют значения на 2017, 2018, 2019, 2020 годы по показателям «Количество граждан, переселенных из аварийного жилого фонда ПГО» и «Количество расселенных аварийных жилых домов, ставших  непригодными для проживания  в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах» при этом согласно приложению №8 ресурсное обеспечение Подпрограммы №4 в 2017 году составляло – 1 973,87 тыс. рублей, на 2018 год запланировано 0,0 тыс. рублей, на 2019 год – 300,0 тыс. рублей, на 2020 год – 300,0 тыс. рублей. Финансовое обеспечение  по Подпрограмме №4 соответствует ассигнованиям предусмотренных решением Думы ПГО от 11.12.2017 №468 «О бюджете Партизанского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

- Замечание №5: «При анализе раздела 1 «Общая характеристика сферы реализации муниципальной Подпрограммы (в том числе основных проблем) и прогноз ее развития» текстовой части Подпрограммы №3 установлено, что при разработке подпрограммы было применено постановление Правительства РФ  от 17.12.2010 №1050 «Об утверждении федеральной целевой Подпрограммы «Жилище» на 2015 – 2020 годы. Постановлением от 17.12.2010 №1050 в редакции от 30.12.2017 №1710 Правительства РФ утвердило отдельные мероприятия государственной программы Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации". Постановлением Правительства РФ от 30.12.2017 №1730 с 01.01.2018 года были отменены положения федеральной целевой программы "Жилище" на 2015 - 2020 годы. Также в текстовой части дана ссылка на Порядок №890-па в редакции от 13.02.2017 года. На момент проведения экспертизы проекта постановления Порядок разработки, формирования и реализации муниципальных программ №890-па действует в редакции от 25.04.2017 №756-па»;

- Замечание №8: «В нарушение раздела 5 Порядка №890-па и пп. «а» п. 3 «Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», утвержденной постановлением правительства РФ от 26.02.2010 №96 в редакции от 10.07.2017 №813 при анализе текстовой части действующей редакции Программы, установлены следующие факты:

- в соответствии с п. 5.1.1 Порядка №890-па не определены функции по осуществлению организации и контроля за реализацией Программы  со стороны ответственного исполнителя;

- в соответствии с п. 5.1.2 Порядка №890-па не определены функции по реализации Программы  со стороны соисполнителей;

-  не определены сроки предоставления ежеквартальной информации и годового отчета.

В действующей редакции Программы не утверждены показатели оценки эффективности муниципальной программы и показатели реализации эффективности программы в процентах, что нарушает пункт 5.4 Порядка №890-па».
        Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа предлагает Главе администрации Партизанского городского округа:

1. Внести изменения в проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Жилище» на 2014 – 2023 годы» с учетом замечаний, установленных при проведении настоящей экспертизы и утвердить его соответствующим постановлением;
2. О принятых мерах сообщить в Контрольно – счетную палату Партизанского городского округа до 31.05.2018 года.
Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                       Л. И. Аношина

Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                       Л. Н. Пикалова
