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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение
по итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Партизанского городского округа от 30.06.2016 №503-па «О порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Партизанского городского округа»
21 марта 2019                                                                                                      №27

Настоящее заключение на проект постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Партизанского городского округа от 30.06.2016 №503-па «О порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Партизанского городского округа» (далее – Проект постановления) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, Положения о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р в редакции от 30.03.2018 №505, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 27.10.2017 №449-р, пункта 1.4 плана работы Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа на 2019 год, распоряжения председателя Контрольно – счетной палаты Партизанского городского округа от 20.03.2019 №01-04/30. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в редакции от 06.02.2019 №3-ФЗ, с изменениями Постановлением Конституционного суда РФ от 07.07.2011 №15-п;

3. Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" в редакции от 27.12.2018 №566-ФЗ;
4. Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" в редакции от 10.07.2017 №813;

5. Постановление Правительства РФ от 31.12.2018 N 1789 "Об утверждении Положения об использовании в 2019 году бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Российской Федерации";

6. Постановление администрации Приморского края от 19.09.2007 №252-па «Об утверждении порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Приморского края» в редакции от 24.01.2019 №26-па;

7. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 31.05.2017  №402-р;

8. Решение Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163-р «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе» в редакции от 27.10.2017 №449-р;
9. Решение Думы Партизанского городского округа от 19.12.2018 №59-р «О бюджете Партизанского городского округа  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Проект постановления предоставлен на экспертизу Финансовым управлением администрации Партизанского городского округа 19.03.2019 года (вх. №01-06/60) сопроводительным письмом от 19.03.2019 №83. 

На финансово – экономическую экспертизу предоставлены следующие документы:

- проект постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Партизанского городского округа от 30.06.2016 №503-па «О порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Партизанского городского округа».
Настоящий проект постановления разработан с учетом предложений, внесенных КСП ПГО в заключение от 07.03.2019 №21.
На основании проведенной финансово - экономической экспертизы,  Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа установила:

- В проекте не определено понятие выплаты единовременной  материальной помощи гражданам в случае уничтожения жилых помещений в пожаре;

- В проекте постановления четко не определены случаи оказания материальной помощи согласно письму администрации Приморского края, в котором рекомендовано рассмотреть вопросы оказания единовременной материальной помощи при частичной потере имущества первой необходимости  в результате пожара и уничтожение документов, для восстановления которых требуется уплата государственной пошлины;

- В проекте постановления не возможно определить категорию лиц, которым может оказываться материальная помощь. Так в Порядке, утвержденном постановлением Приморского края от 19.09.2007 №252-па, указано, что единовременная материальная помощь оказывается гражданам, у которых при пожаре уничтожено жилое помещение, расположенное на территории Приморского края и являющееся единственным местом жительства;

- В действующей редакции Порядка использования ассигнований резервного фонда администрации ПГО не возможно определить срок выделения средств из резервного фонда;

- В п.4 действующей редакции Порядка использования ассигнований резервного фонда администрации ПГО необоснованно указаны функции комиссии администрации ПГО по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности  в части приема заявлений от граждан и принятие решения о рассмотрении вопроса выделения помощи из резервного фонда.
Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа предложила администрации Партизанского городского округа уточнить проект постановления с учетом вышеуказанного.

В уточненном проекте постановления содержатся следующие изменения:
Таблица №1

	Порядок №503-па, в утвержденной редакции
	Порядок №503-па, в редакции Проекта постановления

	Изменения в пункт 3 (принятия решения по выделению средств из резервного фонда)

	ремонтных и восстановительных работ на объектах муниципальной собственности по заявкам отраслевых отделов администрации Партизанского городского округа, руководителей муниципальных предприятий и учреждений
	не изменена редакция

	аварийно-восстановительных работ и других неотложных мероприятий, связанных с предупреждением и ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций
	не изменена редакция

	оказания материальной помощи пострадавшим от стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций (из расчета до 2 тыс.рублей на человека, но не более 15 тыс.рублей на семью)
	Новая редакция абзаца 4:

« - оказания единовременной материальной помощи гражданам, пострадавшим от стихийных бедствий, при частичной потере имущества, необходимого для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности в результате пожара жилого помещения, находящегося в собственности или найме, при уничтожении документов, для восстановления которых требуется уплата государственной пошлины, и других чрезвычайных ситуаций  (из расчета до 3 тыс.рублей на человека, но не более 15 тыс.рублей на семью)»

	мероприятий, связанных с созданием условий для сохранения жизни и здоровья людей
	Новая редакция абзаца 5:
« - оказание дополнительной помощи при возникновении неотложной необходимости в проведении капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Партизанского городского округа.»

	Изменения в пункт 4 (порядок принятия решения по выделению средств из резервного фонда) 

	Редакция абзаца 3:

«Принятие решения о предоставлении материальной помощи и установление размеров материальной помощи осуществляется по результатам обследования, проведенного уполномоченным органом, созданным Решением комиссии администрации Партизанского городского округа по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности.»
	Редакция абзаца 3:

«Принятие решения о предоставлении материальной помощи и установление размеров материальной помощи осуществляется на основании письменного заявления, поданного на имя Главы Партизанского городского округа, по результатам обследования, проведенного уполномоченным органом, созданным Решением комиссии администрации Партизанского городского округа по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности.»

	Редакция абзаца 4:

отсутствует
	Редакция абзаца 4:

«Оказание дополнительной помощи при возникновении неотложной необходимости в проведении капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Партизанского городского округа осуществляется в случаях и порядке, установленных муниципальными правовыми актами администрации Партизанского городского округа.»


В проекте постановления внесены уточнения в части расходования средств резервного фонда на единовременную помощь физическим лицам, которые пострадали:

- при стихийных бедствиях;

- при частичной потере имущества в результате пожара жилого помещения, которое необходимо для сохранения здоровья человека и его жизнедеятельности;

- при уничтожении документов, для восстановления которых требуется уплата государственной пошлины, и других чрезвычайных ситуаций.
Указанные изменения в Порядок не противоречат ст. 81 Бюджетного кодекса РФ и обращения Администрации Приморского края в лице Первого Вице – Губернатора В. Г. Щербиной к главам муниципальных образований Приморского края.

Порядок принятия решения о выделении средств из резервного фонда для оказания единовременной материальной помощи гражданам указан в абзаце 3 пункта 4 Порядка, в который внесены изменения в проекте постановления в части того, что для получения единовременной материальной помощи необходимо предоставление письменного заявления на имя Главы ПГО.

Так - же в проекте постановления изменена редакция абзаца 5 пункта 3 по основанию расходования средств резервного фонда в виде оказание дополнительной помощи при возникновении неотложной необходимости в проведении капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Партизанского городского округа. Указанные изменения в Порядок не противоречат ст. 81 Бюджетного кодекса РФ.

Порядок принятия решения о выделении средств из резервного фонда для оказания неотложной помощи указан в абзаце 4 пункта 4 Порядка, который внесен в виде изменения в проект постановления.

Выводы и предложения:
        На основании, проведенной финансово – экономической экспертизы, Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа предлагает администрации Партизанского городского округа рассмотреть вопрос об утверждении проекта постановления «О внесении изменений в постановление администрации Партизанского городского округа от 30.06.2016 №503-па «О порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Партизанского городского округа».
Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                           Л. И. Аношина

Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                           Л. Н. Пикалова
