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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение

на проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в Решение «О земельном налоге» 
19.03.2019                                                                                                      № 25 

В соответствии с п. 2 ст. 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований», на основании статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 № 114-р в редакции от 30.03.2018 №505, Контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа (далее – КСП ПГО) проведено экспертно – аналитическое мероприятие  на проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в Решение «О земельном налоге» (далее – Проект решения). На основании распоряжения Председателя Контрольно - счетной палаты Партизанского городского округа от 19.03.2019 №01-04/27, поручения от 19.03.2019 №8 проведение экспертно – аналитического мероприятия поручено аудитору Контрольно - счетной палаты Партизанского городского округа Пикаловой Людмиле Николаевне.
Проект решения поступил в КСП ПГО 18.03.2019 года, с сопроводительным письмом от 15.03.2019 №1.2-02-9/1444, одновременно с Проектом решения предоставлены следующие документы:

- пояснительная записка к проекту Решения «О внесении изменений в Решение «О земельном налоге»;

-  перечень решений, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи в принятием решения «О внесении изменений в Решение «О земельном налоге»;
- финансово – экономическое обоснование к проекту решения «О внесении изменений в Решение «О земельном налоге».
Анализ Проекта решения проведен с целью подтверждения обоснованности предлагаемых изменений в решение Думы Партизанского городского округа от 28.10.2005 №238 «О земельном налоге» в редакции от 12.12.2016 №350-р.

Нормативно-правовые акты и документы внутреннего пользования, используемые при подготовке заключения:

1. Налоговый кодекс Российской Федерации (далее – НК РФ);
2. Земельный кодекс Российской Федерации;

3. Послание Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 20.02.2019 года;

4. Указ Президента Российской Федерации от 05.05.1992 года №431 «О мерах по социально поддержке многодетных семей» в редакции от 25.02.2003 №250;

5. Закон Приморского края от 29.12.2004 №206-КЗ «О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края» в редакции от 13.12.2018 №416-КЗ;

6. Закон Приморского края от 23.11.2018 №393-КЗ «О внесении изменений в закон Приморского края «О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края»;
7. Закон Приморского края от 23.11.2018 года №392-КЗ «О социальной поддержке многодетных семей, проживающих на территории Приморского края»;
8. Решение Думы Партизанского городского округа «О земельном налоге» от 28.10.2005 №238 в редакции от 12.12.2016 года №350-р;
9. Решение Думы Партизанского городского округа от 19.12.2018 №59-р «О бюджете Партизанского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
При проведении экспертизы были использованы материалы заключений КСП ПГО от 30.01.2019 №7, от 22.02.2019 №17.
В результате анализа представленного Проекта решения установлено следующее.

Представленный Проект решения предусматривает изменение в пункт 5.1 Решения №238 путем дополнения новым подпунктом 5.1.3 в части установления льготы по земельному налогу для многодетных семей в отношении одного земельного участка, предоставленного (приобретенного) для индивидуального жилищного строительства и (или) размещения индивидуального жилого дома.
Настоящий проект решения Думы ПГО о внесении изменений в Решение «О земельном налоге» от 28.10.2005 №238 внесен с учетом дополнений и предложений, внесенных КСП ПГО в заключениях от 30.01.2019 №7, от 22.02.2019 №17.
На основании проведенного экспертно – аналитического мероприятия (заключение от 22.02.2019 №17) Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа установила:

- предоставление льготы по земельному налогу, согласно проекту Решения, многодетным семьям не противоречит положениям п. 4 ст. 12 и ст. 56  Налогового кодекса РФ в части ее предоставления категории налогоплательщиков – физических лиц, относящихся к многодетным семьям, порядок определения которых предусмотрен в ст. 2 Закона Приморского края от 23.11.2018 №392-КЗ «О социальной поддержке многодетных семей, проживающих на территории Приморского края»;

- в проекте решения порядок применения льготы для категории многодетных семей не противоречит нормам Налогового кодекса РФ, так как льгота определена в отношении конкретного объекта (одного земельного участка)  по которому определена налоговая база (кадастровая стоимость);

- в п. 6.1. ст. 391, п. 10 ст. 396 Налогового кодекса определен заявительный порядок права на льготу (вычет) налогоплательщика по земельному налогу. В представленном проекте Решения отсутствуют нормы и отсылки на указанные статьи, в части заявления налогоплательщиком физическим лицом, относящимся к категории многодетных семей, о льготе по земельному налогу;
- утверждение решения в части льготы многодетным семьям по земельному налогу приведет к возникновению выпадающих доходов бюджета Партизанского городского округа в сумме 180,0 тыс. рублей ежегодно. В округе зарегистрировано 428 многодетных семей, в собственности которых находится 122 земельных участка, в отношении которых за 2017 год исчислен налог в сумме 180,0 тыс. рублей, что составляет 2% от подлежащего уплате в бюджет городского округа земельного налога с физических лиц;

- предоставление льготы по земельному налогу многодетным семьям является мерой социальной поддержки, в том числе указанной  Президентом Российской Федерации в своем послании Федеральному собранию от 20.02.2019 года.
Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа предложила уточнить в проекте Решения нормы, предусмотренные в п. 6.1. ст. 391, п. 10 ст. 396 Налогового кодекса, в части заявительного порядка права на льготу (вычет) налогоплательщиков, относящихся к категории многодетных семей, по земельному налогу.
В представленном на экспертизу проекте решения, предложения КСП ПГО учтены, а именно:

Пункт 10 статьи 396 Налогового кодекса РФ содержит норму, что налогоплательщики физические лица земельного налога, имеющие право на налоговые льготы, представляют в налоговый орган по своему выбору заявление о предоставлении налоговой льготы. В проекте Решения, указанная норма, отражена в абз. 2 п. 5.1.3. 

Пункт 6.1 статьи 391 Налогового кодекса РФ содержит норму о порядке уведомления налогового органа налогоплательщиком о праве на применение льготы. В проекте Решения данные нормы указаны в абз. 3, 4 ,5, которые не противоречат редакции п. 6.1 ст. 391 Налогового кодекса РФ.

Заключение.
На основании проведенного экспертно – аналитического мероприятия Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа предлагает Думе Партизанского городского округа принять к рассмотрению проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в решение «О земельном налоге».
Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                         Л. И. Аношина

Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                          Л. Н. Пикалова

