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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

	

	


Заключение
По результатам экспертно – аналитического мероприятия на проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении дополнений в Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа на 2019 - 2021 годы»
15.03.2019 г.                                                                                              № 24
В соответствии с пунктом 2 статьи 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований» в редакции от 27.12.2018 №566-ФЗ, статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 № 114-р в редакции от 30.03.2018 №505-р, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 27.10.2017 №449-р и пункта 1.6. плана работы Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа на 2019 год Контрольно – счетной палатой Партизанского городского округа (далее – КСП ПГО) проведено экспертно – аналитическое мероприятие на проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении дополнений в Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа на 2019 – 2021 годы» (далее – Проект решения) согласно распоряжению от 07.03.2019 №01-04/26. 
Проект решения внесен в КСП ПГО 06.03.2019 года, с сопроводительным письмом от 06.03.2019 №1.2-02-8/1261 (входящий номер КСП ПГО от 06.03.2019 №01-06/50). 

 Одновременно с Проектом решения администрацией Партизанского городского округа представлена пояснительная записка и финансово – экономическое обоснование. 
Экспертно – аналитическое мероприятие на Проект решения проведено с целью подтверждения обоснованности и соответствия положениям  Федерального закона от 21.12.2001 N 178-ФЗ “О приватизации государственного и муниципального имущества” в редакции от 29.06.2018 №171-ФЗ, Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в редакции от 06.02.2019 №3-ФЗ, Решения Думы Партизанского городского округа от 30.07.2012 №435 «О принятии положения «О порядке и условиях приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа» в редакции от 12.12.2016 №351-р и «О принятии Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Партизанского городского округа» от 29.02.2008 №514 в редакции от 28.07.2017 №429-р, а также экономического обоснования необходимости приватизации предлагаемых объектов.
Нормативно-правовые акты и документы внутреннего пользования, используемые при подготовке заключения:
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2. Федеральный закон Российской Федерации «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003г. № 131-ФЗ в редакции от 06.02.2019 №3-ФЗ (далее – Федеральный закон №131-ФЗ);

3. Федеральный закон Российской Федерации «О приватизации государственного и муниципального имущества» от 21.12.2001 №178-ФЗ в редакции от 29.06.2018 №171-ФЗ (далее – Федеральный закон №178-ФЗ);
4. Федеральный закон Российской Федерации от 22.07.2008 N 159-ФЗ "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" в редакции от 03.07.2018 №185-ФЗ;

5. Федеральный закон Российской Федерации от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» в редакции от 27.12.2018  №572-ФЗ;

6. Постановление Правительства Российской Федерации от 12.08.2002 №585 «Об утверждении Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе и Положения об организации продажи находящихся в государственной или муниципальной собственности акций акционерных обществ на специализированном аукционе» в редакции от 26.09.17 №1164;

7. Постановление Правительства Российской Федерации от 22.07.2002 №549 «Об утверждении Положений об организации продажи государственного или муниципального имущества посредством публичного предложения и без объявления цены» в редакции от 26.09.17 №1164;
8. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 30.10.2018  №35-р;

9. Решение Думы Партизанского городского округа от 20.11.2015 №219 «Об утверждении Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа на 2017 - 2019 годы» в редакции от 27.03.2017 года №379-р;

10. Решение Думы Партизанского городского округа от 30.07.2012 №435 «О принятии Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа» в редакции от 12.12.2016 №351 (далее – Положение №435);

11. Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Партизанского городского округа», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 29.02.2008 №514 в редакции от 28.07.2017 №429-р;

12. Решение Думы Партизанского городского округа от 19.12.2017 №59-р «О бюджете Партизанского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение о бюджете).
          При проведении экспертизы использованы материалы заключений КСП ПГО и информация, размещенная на официальном сайте администрации ПГО.
В результате экспертизы представленного Проекта решения установлено следующее.
   В исключительную компетенцию Думы ПГО, в соответствии с подпунктом 5 пункта 1 статьи 22 Устава ПГО, входит определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. Порядок и условия приватизации муниципального имущества в Партизанском городском округе, утвержден решением Думы ПГО от 30.07.2012 №435 в редакции от 12.12.2016 №351-р (далее – Порядок приватизации).

В соответствии с пунктом 5 статьи 1 Порядка приватизации прогнозный план приватизации муниципального имущества готовится администрацией ПГО и вносится на рассмотрение и утверждение в Думу Партизанского городского округа.

На экспертизу предоставлен проект Решения по внесению изменений в прогнозный план приватизации муниципального имущества ПГО  на 2019-2021 годы, разработчиком является администрация ПГО, которая в силу своей компетенции   управляет муниципальной собственностью и принимает решение по использованию и отчуждению объектов муниципальной собственности. 

В соответствии с нормами статьи 50 Федерального закона №131-ФЗ, главными целями приватизации муниципального имущества являются:

– приватизация муниципального имущества, не задействованного в обеспечении функций (полномочий) органов местного самоуправления; отчуждение или перепрофилирование муниципального имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения, и приведение структуры имущества в соответствие с нормами законодательства о местном самоуправлении:

– формирование доходов местного бюджета;

– сокращение расходов местного бюджета на управление муниципальным имуществом;

– привлечение к участию в приватизации субъектов предпринимательства.
Муниципальное имущество должно отчуждаться в собственность физических или юридических лиц исключительно на возмездной основе.
       Покупателями муниципального имущества могут быть любые физические и юридические лица, за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий, государственных и муниципальных учреждений, а также юридических лиц, в уставном капитале которых доля Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований превышает 25%, кроме случаев, предусмотренных статьей 25 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».
        Порядок планирования приватизации имущества, находящегося в собственности местного самоуправления, на территории Партизанского городского округа определен статьей 1 Положения №435.
         Согласно проекту Решения по внесению дополнений в прогнозный план приватизации на 2019 год подлежат приватизации 2 объекта муниципальной собственности.
Таблица №1
	№

п\п
	Наименование

имущества
	способ приватизации
	Адрес и краткая характеристика имущества
	причины, по которым объект включен в проект Решения
	ожидаемые поступления, тыс. рублей

	1
	Нежилые здания с земельным участком
	Аукцион,

торги посредством публичного предложения,

продажа без объявления цены
	Приморский край, 

г. Партизанск, 

ул. К. Коренова,  д. 8а, общей площадью зданий 683,1кв.м., с земельным участком площадью 3 544,0 кв. метра
Обременения: аренда


	Дополнительные поступления в бюджет от продажи муниципального имущества
	2 533,63

	2
	Нежилые помещения
	Аукцион,

торги посредством публичного предложения,

продажа без объявления цены
	Приморский край, г. Партизанск, ул. Ленинская, д.3, общей площадью 285,3 кв.метров (Лит.А-II, номера на поэтажном плане 1-23). Назначение: канцелярское (банк).
	Дополнительные поступления в бюджет от продажи муниципального имущества
	6 666,37


В пункте 3 статьи 32 Устава ПГО к полномочиям администрации ПГО относится управление муниципальной собственностью в части создания, приобретения, использования и отчуждения объектов муниципальной собственности. 

Согласно пункту 6 статьи 1 Порядка приватизации администрация ПГО вправе вносить предложения по внесению изменений и дополнений в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества на текущий год.
Нежилое здание с земельным участком по ул. К. Коренова, 8 «а», предлагаемое к включению в Программу приватизации в 2019 году, предлагается к продаже во 2 квартале 2019 года, нежилое помещение по ул. Ленинская, 3 предлагается к продаже в 3 квартале 2019 года.
При проведении экспертизы проведен анализ включения объекта  в Программу приватизации и соответствие объекта к приватизации, согласно действующему законодательству. 

Нежилое здание по ул. К. Коренова, 8 «а», балансовая стоимость муниципального имущества 874,8 тыс. рублей, остаточная стоимость 0,0 тыс. рублей, площадь здания 683,1 кв. метров, площадь земельного участка 3 544 кв. метра. 
Помещение включено в реестр муниципальной собственности 02.11.1995 №1238, государственная регистрация прав собственности осуществлена 06.11.2013 года, свидетельство 25-АВ №058260. Объект был включен в план приватизации в 2018 году. Торги в 2018 году объявлялись 4 раза и были признаны не состоявшимися ввиду отсутствия заявок на участие. 
Объект подлежит приватизации с обременением в виде аренды. В соответствии с договором от 11.12.2015 года №13 часть здания (помещения лит А, А1 общей площадью 177,8 кв. м.) администрацией ПГО сданы в аренду ООО «УК «СантехСервис – Партизанск» сроком с 11.12.2015 по 10.12.2020 годов. Площадь здания в размере 505,3 кв. м. с 2015 года пустует, администрацией принимались меры по сдаче в аренду площадей, однако желающие взять в аренду помещения отсутствуют.
По договору аренды ООО «УК «СантехСервис – Партизанск» в 2017 году начислена арендная плата 205,42 тыс. рублей, оплачено в полном объеме; в 2018г. начислено – 205,42 тыс. рублей, оплачено в полном объеме; за 2 месяца 2019г. начислено -34,24 тыс. рублей, оплата произведена в полном объеме.
В соответствии с договором аренды коммунальные услуги ООО «УК «СантехСервис – Партизанск» оплачивает самостоятельно.
Повторное включение в план приватизации нежилого здания с земельным участком по ул. К. Коренова, 8 «а» обусловлено, что  здание не предназначено в обеспечении функций (полномочий) органов местного самоуправления, для решения вопросов местного значения. Значительная часть здания (505,3 кв. м.) не задействована в формировании доходной части бюджета.
Нежилое помещение по ул. Ленинская, 3, балансовая стоимость муниципального имущества 443,28 тыс. рублей, остаточная стоимость 273,77 тыс. рублей, площадь здания 285,3 кв. метров. Назначение помещения канцелярское – под размещение офиса учреждения. 

Помещение включено в реестр муниципальной собственности 02.11.1995 №836, государственная регистрация прав собственности осуществлена 31.07.2008 года, свидетельство 25-АБ №052778. Объект ранее не был включен в план приватизации. 

Объект подлежит приватизации без обременения. Согласно договору от 21.10.2016 №21 помещение сдавалось в аренду ПАО «Дальневосточный банк». Договор расторгнут 12.07.2018 года. В ноябре, декабре 2018 года часть помещения сдавалось в краткосрочную аренду. В течение января, февраля 2019 года помещение в аренду не сдавалось ввиду отсутствия арендаторов.
По договорам аренды в 2018 году начислена арендная плата в общей сумме  849,33 тыс. рублей. Задолженность по арендным платежам отсутствует.
В период с 11.08.18 по 31.12.2018 года поставщики коммунальных услуг выставили Администрации ПГО плату в сумме 123,01 тыс. рублей, в период с 01.01.2019 по 31.02.2019 года в сумме 89,18 тыс. рублей.
Включение в план приватизации нежилого помещения по ул. Ленинская, 3 обусловлено, что  здание не предназначено в обеспечении функций (полномочий) органов местного самоуправления, для решения вопросов местного значения. Помещение в период с июля 2018 по март 2019 года не сдавалось в аренду ввиду отсутствия арендаторов. Плательщиком коммунальных платежей за помещение является администрация ПГО, что увеличивает дополнительную нагрузку на бюджет округа.
Таким образом, включение в проект решения Думы ПГО двух объектов к приватизации не противоречит требованиям ст. 50 Федерального закона №131-ФЗ, положения «О порядке и условиях приватизации  муниципального имущества ПГО», утвержденного решением Думы ПГО от 30.07.2012 №435 в редакции от 12.12.2016 №351.

В проекте решения Думы ПГО предложены три способа приватизации в отношении объектов, а именно:

- аукцион;

- продажа посредством публичного предложения;
- продажа без объявления цены.

Указанные способы приватизации не противоречат нормам ст. 13 Федерального закона №178-ФЗ.

Помещение по ул. Ленинская, 3 находится в технически удовлетворительном состоянии, месторасположение его в центре города, поэтому экономически целесообразным является его продажа только посредством проведения аукционных торгов.

Заключение.
По итогам проведенного экспертно – аналитического мероприятия на проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении дополнений в Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Партизанского городского округа на 2019 - 2021 годы» Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа предлагает Думе Партизанского городского округа рассмотреть проект решения с учетом указанных выше фактов.
Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                              Л. И. Аношина

Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                             Л. Н. Пикалова

