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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение
по итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Партизанского городского округа от 30.06.2016 №503-па «О порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Партизанского городского округа»
07 марта 2019                                                                                                      № 21

Настоящее заключение на проект постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Партизанского городского округа от 30.06.2016 №503-па «О порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Партизанского городского округа» (далее – Проект постановления) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, Положения о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р в редакции от 30.03.2018 №505, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 27.10.2017 №449-р, пункта 1.4 плана работы Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа на 2019 год, распоряжения председателя Контрольно – счетной палаты Партизанского городского округа от 06.03.2019 №01-04/23. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в редакции от 06.02.2019 №3-ФЗ, с изменениями Постановлением Конституционного суда РФ от 07.07.2011 №15-п;

3. Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" в редакции от 27.12.2018 №566-ФЗ;
4. Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" в редакции от 10.07.2017 №813;

5. Постановление Правительства РФ от 31.12.2018 N 1789 "Об утверждении Положения об использовании в 2019 году бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Российской Федерации";

6. Постановление администрации Приморского края от 19.09.2007 №252-па «Об утверждении порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Приморского края» в редакции от 24.01.2019 №26-па;

7. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 31.05.2017  №402-р;

8. Решение Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163-р «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе» в редакции от 27.10.2017 №449-р;
9. Решение Думы Партизанского городского округа от 19.12.2018 №59-р «О бюджете Партизанского городского округа  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
	
	
	


Проект постановления предоставлен на экспертизу МКУ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий Партизанского городского округа 05.03.2019 года (вх. №01-06/46) сопроводительным письмом от 05.03.2019 №141. 

На финансово – экономическую экспертизу предоставлены следующие документы:

- проект постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Партизанского городского округа от 30.06.2016 №503-па «О порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Партизанского городского округа»;
- пояснительная записка;
- заключение юридического отдела администрации ПГО на проект постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Партизанского городского округа от 30.06.2016 №503-па «О порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Партизанского городского округа»;

- письмо администрации Приморского края (за подписью Первого вице – губернатора В. Г. Щербиной), входящий номер МКУ ГОиЧС от 9.02.2019 №136.
В пп. 8 п. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" закреплено, что вопросами местного значения являются вопросы участия в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа.
В пункте 4 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ установлено, что средства резервного фонда местной администрации направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные мероприятия, предусмотренные порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации.

Учитывая изложенное, порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации, в том числе определение расходов (мероприятий), на которые могут быть направлены средства резервного фонда местной администрации, устанавливается актом местной администрации.

Согласно п. 17 ст. 9 «Положения о бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163-р, к бюджетным полномочиям администрации Партизанского городского округа относится утверждение порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации, принятие решения о расходовании из него бюджетных средств.
Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Партизанского городского округа, утвержден постановлением от 30.06.2016 №503-па (далее – Порядок №503-па).
Согласно нормам п. 3 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ, п. 2 Порядка №503-па размер резервного фонда устанавливается Решением о бюджете и не может превышать 3% от утвержденного общего объема расходов бюджета на соответствующий финансовый год

В решении Думы Партизанского городского округа от 19.12.2018 №59-р «О бюджете Партизанского городского округа  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» бюджетные ассигнования на 2019 год резервного фонда по главному распорядителю средств бюджета администрации Партизанского городского округа составляет 500 тыс. рублей при общем объеме расходов 836 463,21 тыс. рублей.
В проекте постановления предложено внесение изменений в абзац третий п.3 Порядка №503-па после слова «…бедствий,» добавить слова «пожара, причинившего частичную потерю имущества или повреждения имущества первой необходимости».
В процессе экспертизы проведен анализ п. 3 Порядка №503-па в части расходования средств резервного фонда администрации округа:

Таблица №1

	П.3 Порядка №503-па, в утвержденной редакции
	П.3 Порядка №503-па, в редакции Проекта постановления

	ремонтных и восстановительных работ на объектах муниципальной собственности по заявкам отраслевых отделов администрации Партизанского городского округа, руководителей муниципальных предприятий и учреждений
	не изменена редакция

	аварийно-восстановительных работ и других неотложных мероприятий, связанных с предупреждением и ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций
	не изменена редакция

	оказания материальной помощи пострадавшим от стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций (из расчета до 2 тыс.рублей на человека, но не более 15 тыс.рублей на семью)
	оказания материальной помощи пострадавшим от стихийных бедствий, пожара жилых помещений, причинившего частичную потерю имущества или повреждения имущества первой необходимости, и других чрезвычайных ситуаций (из расчета до 2 тыс.рублей на человека, но не более 15 тыс.рублей на семью)

	мероприятий, связанных с созданием условий для сохранения жизни и здоровья людей
	не изменена редакция


Внесение изменений в Порядок №503-па обусловлено внесением изменений в постановление администрации Приморского края от 19.09.20017 №252-па «Об утверждении порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Приморского края» в редакции от 24.01.2019 №26-па в части расходования средств на оказание единовременной материальной помощи гражданам в случае уничтожения в результате пожара жилых помещений, расположенных на территории Приморского края, являющихся для них на дату возникновения пожара единственным местом жительства, занимаемым ими по договору социального найма или принадлежащих им на праве собственности (далее - единовременная материальная помощь гражданам, пострадавшим в результате пожара).

Администрация Приморского края в лице Первого Вице – Губернатора В. Г. Щербиной обратилась письмом к главам муниципальных образований Приморского края о рассмотрении вопроса оказания материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара. В письме администрация Приморского края рекомендует определить:

- случаи оказания материальной помощи (частичная потеря имущества первой необходимости  в результате пожара, необходимое для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности; уничтожение документов, для восстановления которых требуется уплата государственной пошлины);

- размер материальной помощи;

- категория лиц, которым будет предоставлена помощь, исходя из имеющихся возможностей.

Из редакции, предложенной в проекте постановления в виде: «Оказания материальной помощи пострадавшим от стихийных бедствий, пожара жилых помещений, причинившего частичную потерю имущества или повреждения имущества первой необходимости, и других чрезвычайных ситуаций (из расчета до 2 тыс.рублей на человека, но не более 15 тыс.рублей на семью)» невозможно определить:
- в постановлении администрации Приморского края от 19.09.20017 №252-па определено, что в случае уничтожения жилых помещений в пожаре производится единовременная  материальная помощь гражданам. Указанное положение, а именно оказание единовременной материальной помощи в проекте постановления отсутствует;
- оказание материальной помощи в проекте постановления определено в двух случаях. Первый – частичная потеря имущества при пожаре жилых помещений, второй – повреждение имущества первой необходимости. Выше указано, что администрация Приморского края рекомендовала рассмотреть вопросы оказания единовременной материальной помощи при частичной потере имущества первой необходимости  в результате пожара и уничтожение документов, для восстановления которых требуется уплата государственной пошлины;
- в проекте постановления не возможно определить категорию лиц, которым может оказываться материальная помощь. Так в Порядке, утвержденном постановлением Приморского края от 19.09.2007 №252-па, указано, что единовременная материальная помощь оказывается гражданам, у которых при пожаре уничтожено жилое помещение, расположенное на территории Приморского края и являющееся единственным местом жительства.
В действующей редакции Порядка использования ассигнований резервного фонда администрации ПГО не возможно определить срок выделения средств из резервного фонда.

В письме администрации Приморского края, в котором предложен к рассмотрению вопрос об оказании материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, приведена статистика пострадавших от пожара жилых помещений на территории Приморского края. В пояснительной записке к проекту постановления разработчик не предоставил статистику пострадавших от пожара на территории Партизанского городского округа в целях определения расчетной потребности бюджетных ассигнований резервного фонда администрации ПГО.
В п.4 действующей редакции Порядка использования ассигнований резервного фонда администрации ПГО определено, что заявление о рассмотрении вопроса выделения средств из резервного фонда по всем основаниям, поименованным в п. 3, предоставляется в комиссию администрации ПГО по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности и данная комиссия оформляет решение с рекомендацией выделения средств.

Полномочия  комиссии администрации ПГО по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности определены в разделе 2 «Положения о комиссии администрации ПГО по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности», утвержденного постановлением администрации ПГО от 21.01.2019 №38-па. В указанном разделе в полномочия комиссии не входит прием документов от граждан на оказание материальной помощи гражданам и тем более принятие решения о выделении средств из резервного фонда администрации ПГО.
В порядках использования бюджетных ассигнований резервных фондов Правительства РФ и Администрации Приморского края указано, что проекты решений о выделении средств из резервного фонда готовят профильные органы исполнительной власти.
Необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 4 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ помимо использования средств резервного фонда администрации на проведение аварийно-восстановительных работ и мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, возможно расходование средств на иные мероприятия, предусмотренные порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации. Так, в Порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Приморского края таких оснований поименовано в количестве 8 ед., а в Порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации ПГО такие основания вообще не указаны.

Выводы и предложение:
        На основании, проведенной финансово – экономической экспертизы, Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа считает, что проект постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Партизанского городского округа от 30.06.2016 №503-па «О порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Партизанского городского округа» требует доработки, в том числе:
- В проекте не определено понятие выплаты единовременной  материальной помощи гражданам в случае уничтожения жилых помещений в пожаре;

- В проекте постановления четко не определены случаи оказания материальной помощи согласно письму администрации Приморского края, в котором рекомендовано рассмотреть вопросы оказания единовременной материальной помощи при частичной потере имущества первой необходимости  в результате пожара и уничтожение документов, для восстановления которых требуется уплата государственной пошлины;

- В проекте постановления не возможно определить категорию лиц, которым может оказываться материальная помощь. Так в Порядке, утвержденном постановлением Приморского края от 19.09.2007 №252-па, указано, что единовременная материальная помощь оказывается гражданам, у которых при пожаре уничтожено жилое помещение, расположенное на территории Приморского края и являющееся единственным местом жительства;
- В действующей редакции Порядка использования ассигнований резервного фонда администрации ПГО не возможно определить срок выделения средств из резервного фонда;
- В п.4 действующей редакции Порядка использования ассигнований резервного фонда администрации ПГО необоснованно указаны функции комиссии администрации ПГО по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности  в части приема заявлений от граждан и принятие решения о рассмотрении вопроса выделения помощи из резервного фонда.

По итогам экспертизы Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа предлагает администрации Партизанского городского округа рассмотреть также вопрос о включении в Порядок использования ассигнований резервного фонда администрации ПГО о финансовом обеспечении непредвиденных расходов из средств резервного фонда администрации ПГО на иные мероприятия, что не противоречит нормам п. 4 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                           Л. И. Аношина

Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                           Л. Н. Пикалова
