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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


 Заключение

на проект постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020 - 2025 годы».
10.02.2020                                                                                                           №16
В соответствии с п. 2 ст. 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований», статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 № 114-р в редакции от 30.03.2018 №505-р, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 07.11.2019 №158-р, пункта 1.4 плана работы Контрольной счетной палаты на 2020 год, Контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа (далее – КСП ПГО) проведена финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020 - 2025 годы» (далее – Проект постановления). Экспертиза проведена и. о. председателя Контрольно – счетной палаты Партизанского городского округа Пикаловой Людмилой Николаевной на основании распоряжения и. о. председателя КСП ПГО от 06.02.2020 №01-04/19.
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2. Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
3. Указ Президента Российской Федерации от 30.06.2016 №306 «О совете при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам» в редакции от 02.01.2017 №3;
4. Паспорт национального проекта «Жилье и городская среда», утвержденный президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам (протокол от 24.12.2018 №16);
5. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в редакции от 27.12.2019 №521-ФЗ;
6. Федеральный закон от 21.12.1996 №159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в редакции от 03.08.2018 №322-ФЗ;
7. Закон Приморского края от 198.12.2019 №664-КЗ «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;
8. Закон Приморского края от 24.12.2018 №433-КЗ «Об обеспечении жилыми помещениями детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории Приморского края» в редакции от 06.03.2019 №468-КЗ;

9. Закон Приморского края от 06.12.2018 №412-КЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов Приморского края отдельными государственными полномочиями по обеспечению  детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями» в редакции от 07.02.2019 №439-КЗ;
10. Постановление Администрации Приморского края от 30.12.2019 №945-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно – коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2020 – 2027 годы»;

11. Постановление администрации Приморского края от 07.12.2012 №398-па «Об утверждении государственной программы Приморского края  «Обеспечение доступным  жильем и качественными услугами жилищно – коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2013 – 2021 годы» в редакции от 07.05.2019 №273-па;

12. Постановление администрации Приморского края от 28.01.2019 №31-па «Об утверждении порядка расходования субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями» в редакции от 31.05.2019 №318-па;

13. Постановление администрации Приморского края от 06.03.2019 №149-па «Об утверждении Порядка взаимодействия органов исполнительной власти Приморского края с органами местного самоуправления муниципальных районов, городских округов Приморского края по осуществлению ими государственных полномочий по обеспечению детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями»;
14. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 25.01.2019  №67-р;
15. Решение Думы Партизанского городского округа от 10.12.2019 №169-р «О бюджете Партизанского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в редакции от 31.01.2020 №182-р;
16. Решение Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 N 163-Р (ред. от 30.10.2018) "Положение о бюджетном процессе в Партизанском городском округе" в редакции от 30.10.2018 №33-р;

17. Постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формирования и реализации муниципальных программ и оценке эффективности их реализации» в редакции от 16.02.2018 №214-па.
При проведении экспертизы использованы материалы финансово – экономических экспертиз (заключение от 15.07.2019 №54, от 18.07.2019 №61).
Проект постановления внесен на экспертизу в КСП ПГО администрацией Партизанского городского округа (далее – Администрация ПГО) 06.02.2020 года (входящий номер 01-06/48) сопроводительным письмом от 05.02.2020 года №1.2-02/663. 
Ресурсное обеспечение программы в проекте постановления приведено в соответствие с решением Думы ПГО от 10.12.2019 №169-р «О бюджете Партизанского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в редакции от 31.01.2020 №182-р.
Изменения, внесенные в программу, соответствуют п.4.4 Порядка принятия решения о разработке, формирования и реализации муниципальных программ и оценке эффективности их реализации, утвержденного постановлением администрации ПГО от 25.04.2017 №756-па, а именно необходимостью приведения ресурсного обеспечения программы с решениями Думы ПГО о бюджете.
   На финансово – экономическую экспертизу предоставлены следующие документы:

- проект постановления администрации ПГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020 - 2025 годы»;
- проект информации о ресурсном обеспечении муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020 - 2025 годы» за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальной программы (приложение №1);
- пояснительная записка;

- заключение на проект постановления  юридического отдела администрации ПГО.
Проект постановления администрации ПГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020 - 2025 годы» предусматривает внесение изменений в постановление администрации ПГО от 28.08.2019 №1662-па «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020 - 2025 годы». 

Проект постановления предусматривает внесение изменений:

- в раздел «Объем и источники финансирования Программы» паспорта Программы и в раздел 6 «Ресурсное обеспечение программы» паспорта Программы с внесением изменений в паспорта подпрограмм;

- изложено в новой редакции приложение №3 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020 - 2025 годы»  за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальной программы» с внесением изменений в приложения в части подпрограмм.
В соответствии с требованием п. 3.5 ст. 32 Федерального закона от 12.01.196 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» администрацией ПГО необходимо соблюдение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах а, равно как и самих документов муниципальных учреждений, путем размещения на официальном сайте в сети «Интернет». В соответствии с нормами п. 3.5 ст. 32 Федерального закона от 12.01.196 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» на официальном сайте администрации ПГО www.partizansk.ru размещено постановление Администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020 - 2025 годы» от 28.08.2019 №1662-па.
При разработке программы ее исполнитель руководствовался положением подпрограммы №5 «Обеспечение жилыми помещениями детей сирот, детей оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2013 – 2021 годы», утвержденного постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 №398-па.
В соответствии с постановлением администрации Приморского края от 30.12.2019 №945-па отменено постановление администрации Приморского края от 07.12.2012 №398-па и утверждена государственная программа Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно – коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2020 – 2027 годы».
В структуру государственной программы Приморского края входит подпрограмма №5 «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». 
В преамбуле проекта постановления отсутствует ссылка на постановление администрации Приморского края от 30.12.2019 №945-па.
В соответствии с п. 5.6 текстовой части паспорта государственной программы Приморского края при реализации мероприятий по подпрограмме №5 органы местного самоуправления городских округов реализуют мероприятия:
- строительства и (или) приобретения жилых помещений в собственность муниципальных образований, в том числе с правом заключения договора на участие в долевом строительстве многоквартирного дома;

- проведения капитального ремонта (реконструкции) имеющегося муниципального жилищного фонда для последующего включения в муниципальный специализированный жилищный фонд;

- включения в состав муниципального специализированного жилищного фонда, предназначенного для проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, включенных в сводный список, построенных и приобретенных жилых помещений с последующим предоставлением их по договорам найма специализированных жилых помещений;

- предоставление жилых помещений, построенных и (или) приобретенных в собственность муниципальных образований, включенных в муниципальный специализированный жилищный фонд;

- предоставление отремонтированных (реконструированных) жилых помещений, включенных в муниципальный специализированный жилищный фонд.

В муниципальной программе «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020 - 2025 годы» указано, что решение жилищных проблем детей – сирот осуществляется путем предоставления им жилых помещений по договору найма специализированных жилых помещений. 
Таким образом, цели и задачи муниципальной программы округа по своей цели и задаче соответствуют данным утвержденным в подпрограмме №5 государственной программы Приморского края.

В муниципальной программе округа утверждено 2 целевых показателя (индикатора):

-  количество детей - сирот, обеспеченных жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений;
- доля детей - сирот, обеспеченных жилыми помещениями, от общего количества детей – сирот, включенных в сводный список.

При этом в подпрограмме №5 государственной программы Приморского края от 30.12.2019 №945-па утверждены ряд индикаторов, которые соответствуют целям и задачам муниципальной программы и отражают эффективность ее реализации, а также эффективности использования средств бюджета за счет субвенций из бюджета Приморского края, в том числе:
- численность детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, право на обеспечение жилыми помещениями, у которых возникло и не реализовано, по состоянию на конец соответствующего года;

- общая площадь приобретенных (построенных) жилых помещений.

Согласно Проекту постановления объем финансового обеспечения мероприятий Программы увеличен на 20 485,01 тыс. рублей (с 137 375,62 тыс. рублей  до 157 860,63 тыс. рублей), в том числе:

· в 2020 году объем финансового обеспечения увеличен на 6 828,34 тыс. рублей (с 22 895,94 тыс. рублей до 29 724,28 тыс. рублей);

· в 2021 году  объем финансового обеспечения увеличен на 6 828,34 тыс. рублей (с 22 895,94 тыс. рублей до 29 724,28тыс. рублей);

· в 2022 году  объем финансового обеспечения на 6 828,34 тыс. рублей (с 22 895,94 тыс. рублей до 29 724,28тыс. рублей);

· в 2023 году объем финансового обеспечения не изменен (22 895,94 тыс. рублей);

· в 2024 году объем финансового обеспечения не изменен (22 895,94  тыс. рублей);
· в 2025 году объем финансового обеспечения не изменен (22 895,94  тыс. рублей).
Объем финансового обеспечения Программы связан с изменениями следующих мероприятий.

Таблица №1
Тыс. рублей

	Наименование программы, подпрограммы
	
	Программа
	Проект постановления
	Изменения, тыс. рублей

(гр.4-гр.3)
	

	
	
	
	
	
	Федер.

бюджет
	Краевой бюджет
	Местный бюджет
	Иные источники

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Муниципальная программа «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей,

оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020-2025 годы»
	
	137 375,58
	157 860,63
	20 485,05
	0
	157 860,63
	0
	0

	
	2020
	22 895,94
	29 724,27
	6 828,33
	0
	29 724,27
	0
	0

	
	2021
	22 895,94
	29 724,27
	6 828,33
	0
	29 724,27
	0
	0

	
	2022
	22 895,94
	29 274,27
	6 828,33
	0
	29 274,27
	0
	0

	
	2023
	22 895,94
	22 895,94
	0
	0
	22 895,94
	0
	0

	
	2024
	22 895,94
	22 895,94
	0
	0
	22 895,94
	0
	0

	
	2025
	22 895,94
	22 895,94
	0
	0
	22 895,94
	0
	0

	1. Основное мероприятие: обеспечение жильем детей-сирот
	всего
	137 375,58
	157 860,63
	20 485,01
	0
	157 860,63
	0
	0

	
	2020
	22 895,94
	29 724,27
	6 828,33
	0
	29 724,27
	0
	0

	
	2021
	22 895,94
	29 724,27
	6 828,33
	0
	29 724,27
	0
	0

	
	2022
	22 895,94
	29 274,27
	6 828,33
	0
	29 274,27
	0
	0

	
	2023
	22 895,94
	22 895,94
	0
	0
	22 895,94
	0
	0

	
	2024
	22 895,94
	22 895,94
	0
	0
	22 895,94
	0
	0

	
	2025
	22 895,94
	22 895,94
	0
	0
	22 895,94
	0
	0

	1.1. Приобретение (строительство) жилых помещений для создания специализированного жилищного фонда для детей – сирот
	Всего
	133 254,36
	153 550,5
	22 296,14
	0
	153 550,5
	0
	0

	
	2020
	22 209,06
	28 974,44
	6 765,38
	0
	28 974,44
	0
	0

	
	2021
	22 209,06
	28 974,44
	6 765,38
	0
	28 974,44
	0
	0

	
	2022
	22 209,06
	28 974,44
	6 765,38
	0
	28 974,44
	0
	0

	
	2023
	22 209,06
	22 209,06
	0
	0
	22 209,06
	0
	0

	
	2024
	22 209,06
	22 209,06
	0
	0
	22 209,06
	0
	0

	
	2025
	22 209,06
	22 209,06
	0
	0
	22 209,06
	0
	0

	1.2. Включение приобретенных (построенных) жилых помещений в состав муниципального специализированного жилищного фонда, предназначенного для проживания детей-сирот, внесенных в сводный список
	всего
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2018
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2019
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2020
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2021
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2022
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2023
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2024
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. Предоставление жилых помещений из специализированного жилищного фонда детям – сиротам по договорам найма специализированных жилых помещений
	всего
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2020
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2021
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2022
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2023
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2024
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2025
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.4. Осуществление деятельности в целях исполнения государственного полномочия
	всего
	4 121,28
	4 310,13
	188,85
	0
	188,85
	0
	0

	
	2020
	686,88
	749,83
	62,95
	0
	62,95
	0
	0

	
	2021
	686,88
	749,83
	62,95
	0
	62,95
	0
	0

	
	2022
	686,88
	749,83
	62,95
	0
	62,95
	0
	0

	
	2023
	686,88
	686,88
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2024
	686,88
	686,88
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2025
	686,88
	686,88
	0
	0
	0
	0
	0


Внесение изменений в ресурсное обеспечение программы обусловлено внесением изменений в решение о бюджете ПГО на 2020 год (решение Думы ПГО от 10.12.2019 №169-р в редакции от 31.01.2020). Ресурсное обеспечение в программе на 2020 – 2022 годы соответствует ассигнованиям, утвержденным решением о бюджете.
В проекте постановления в ресурсном обеспечении программы (позиция «Объемы и источники финансирования муниципальной программы», разделе 6 текстовой части программы, приложении №3 к программе) предусмотрены ассигнования на 2023 – 2025 годы в общей сумме 68 687,82 тыс. рублей по 22 895,93 тыс. рублей ежегодно. При этом в ресурсном обеспечении подпрограммы №5 государственной программы Приморского края, утвержденной постановлением  от 30.12.2019 №945-па, не предусмотрены ассигнования на 2023 – 2025 годы. 
Таким образом, ресурсное обеспечение муниципальной программы на 2023 – 2025 годы не соответствует ресурсному обеспечению на данные годы государственной программы Приморского края, утвержденной постановлением  от 30.12.2019 №945-па, в общей сумме на 68 687,82 тыс. рублей.

Кроме того в паспорте государственной программы Приморского края, утвержденной постановлением  от 30.12.2019 №945-па, указано, что источником формирования специализированного жилищного фонда для детей - сирот являются субвенции из краевого бюджета, формируемых за счет поступивших в краевой бюджет средств федерального бюджета. Ресурсное обеспечение подпрограммы №5 государственной программы Приморского края (приложение №6) слаживается из двух источников финансирования: средства из федерального бюджета и средства из краевого бюджета.
В проекте постановления в приложении №1 отсутствуют источники финансирования муниципальной программы за счет средств федерального бюджета, при этом при утверждении муниципальной программы постановлением администрации ПГО от 28.08.2019 №1662-па, источник финансирования программы из средств федерального бюджета в приложении №3 указан.
Таким образом, в ресурсном обеспечении проекта постановления отсутствует источник финансирования из средств федерального бюджета, что противоречит ресурсному обеспечению, утвержденному в государственной программе Приморского края.
В приложении №1 проекта постановления допущены ошибки при распределении ассигнований по мероприятиям муниципальной программы. Так при сложении суммовых показателей за 2023 – 2025 годы по мероприятию №1 и мероприятию №4 не дает суммовой результат по всей муниципальной программе.
Заключение:
 По итогам проведения финансово – экономической экспертизы проекта постановления администрации ПГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2020 - 2025 годы» Контрольно – счетной палатой Партизанского городского округа выявлен ряд замечаний, в том числе:

- В преамбуле проекта постановления отсутствует ссылка на постановление администрации Приморского края от 30.12.2019 №945-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно – коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2020 – 2027 годы»;
- в подпрограмме №5 государственной программы Приморского края от 30.12.2019 №945-па утверждены ряд индикаторов, которые соответствуют целям и задачам муниципальной программы и отражают эффективность ее реализации, а также эффективности использования средств бюджета за счет субвенций из бюджета Приморского края, в том числе:

- численность детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, право на обеспечение жилыми помещениями, у которых возникло и не реализовано, по состоянию на конец соответствующего года;

- общая площадь приобретенных (построенных) жилых помещений;

- ресурсное обеспечение муниципальной программы на 2023 – 2025 годы не соответствует ресурсному обеспечению на данные годы государственной программы Приморского края, утвержденной постановлением  от 30.12.2019 №945-па, в общей сумме на 68 687,82 тыс. рублей;

- в ресурсном обеспечении проекта постановления отсутствует источник финансирования из средств федерального бюджета, что противоречит ресурсному обеспечению, утвержденному в государственной программе Приморского края;
- в приложении №1 проекта постановления допущены ошибки при распределении ассигнований по мероприятиям муниципальной программы.
И. о. председателя Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                         Л. Н. Пикалова

