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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


 Заключение

на проект постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие информационно – коммуникационных технологий органов местного самоуправления Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы»
10.02.2020                                                                                                                                    №15
В соответствии с п. 2 ст. 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований», на основании статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 № 114-р в редакции от 30.03.2018 №505-р, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 07.11.2019 №158-р, пункта 1.4 плана работы Контрольной счетной палаты на 2020 год, Контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа (далее – КСП ПГО) проведена финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие информационно – коммуникационных технологий органов местного самоуправления Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы» (далее – Проект постановления) главным инспектором Контрольно – счетной палаты Партизанского городского округа Витязь Мариной Викторовной на основании распоряжения и. о. председателя КСП ПГО от 07.02.2020 №01-04/24.
Проект постановления внесен на экспертизу в КСП ПГО администрацией Партизанского городского округа (далее – администрация ПГО) 18.02.2019 года (вх. №01-06/53), с сопроводительным письмом от 06.02.2020 №1.2-02-2/709. 

   На финансово – экономическую экспертизу предоставлены следующие документы:

- проект постановления Администрации ПГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие информационно – коммуникационных технологий органов местного самоуправления Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы»;

- информация о ресурсном обеспечении  муниципальной программы «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие информационно – коммуникационных технологий органов местного самоуправления Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы» за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальной программы (приложение №3);
- пояснительная записка;

- копия листа согласования проекта постановления. 

Проект постановления администрации ПГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие информационно – коммуникационных технологий органов местного самоуправления Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы» предусматривает внесение изменений в постановление администрации ПГО от 31.08.2016 №714-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие информационно – коммуникационных технологий органов местного самоуправления Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы», а именно необходимостью приведения ресурсного обеспечения программы с решением Думы ПГО от 10.12.2019 №169-р «О бюджете Партизанского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»(в редакции Решения Думы ПГО от 31.01.2020 года №182-р).

С момента утверждения муниципальной программы «Развитие информационно – коммуникационных технологий органов местного самоуправления Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы»  от 31.08.2016 №714-па, в нее вносилось ряд изменений. На момент проведения экспертизы муниципальная программа утверждена в редакции постановления администрации ПГО от 21.01.2020 №90-па. 

В соответствии с требованием п. 3.5 ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» администрацией ПГО не соблюден порядок обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах а, равно как и самих документов муниципальных учреждений, путем размещения на официальном сайте в сети «Интернет». На официальном сайте администрации ПГО www.partizansk.ru не размещено постановление администрации ПГО от 01.11.2018 №1229-па «О внесении изменений в муниципальную программу ««Развитие информационно – коммуникационных технологий органов местного самоуправления Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы».
Проект постановления АПГО предусматривает:
                 1.1. Добавить раздел 4 «Характеристика реализуемых в составе программы мероприятий» пунктом «4» следующего содержания:


«4. Услуги по аудиту информационной системы, разработке документации и анализу информационной системы на предмет эффективности принятых мер защиты.».

1.2. В Приложение № 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Развитие информационно-коммуникационных технологий органов местного самоуправления Партизанского городского округа на 2017-2021 годы» к Программе добавить строку «4» следующего содержания:

	«4.
	Отсутствие случаев нарушения информационной безопасности 
	
	-
	-
	-
	-
	0
	0.».


1.3. В Приложении № 2 «Перечень и краткое описание реализуемых в составе муниципальной программы «Развитие информационно-коммуникационных технологий органов местного самоуправления Партизанского городского округа на 2017-2021 годы» к Программе добавить строку «1.1.4» следующего содержания:

	«1.1.4
	Мероприятие: Услуги по аудиту информационной системы, разработке документации и анализу информационной системы на предмет эффективности принятых мер защиты
	 Управление по территориальной и организационно-контрольной работе администрации Партизанского городского округа;

МКУ «Административно-хозяйственное управление» Партизанского городского округа
	2020 год
	2020 год
	Реализовать требования ФСТЭК России и ФСБ России в части эксплуатации информационных систем и средств криптографической защиты информации (СКЗИ); реализовать превентивную методологию обнаружения, направленную на исключение фактов, дающих возможность реализоваться хакерской атаке; сервисной моделью обеспечит экономический эффект путем снижения затрат на закупке собственных средств защиты; настроить и поддерживать имеющиеся средства защиты информации с максимальным КПД, охватывая весь имеющийся состав сервисов, технологий и оборудования».


1.4. В Приложении № 3 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы «Развитие информационно-коммуникационных технологий органов местного самоуправления Партизанского городского округа на 2017-2021 годы», тыс. рублей» к Программе добавить строку «1.1.3» следующего содержания:

	«1.1.3
	Мероприятие:

Услуги по аудиту информационной системы, разработке документации и анализу информационной системы на предмет эффективности принятых мер защиты
	бюджет ПГО 
	145 500,00
	0,00
	0,00
	0,00
	145 500,00
	0,00.».


1.5. В Приложении № 3 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы «Развитие информационно-коммуникационных технологий органов местного самоуправления Партизанского городского округа на 2017-2021 годы», тыс. рублей» к Программе строку 1.1.1 изложить в новой редакции:

	«1.1.1
	Мероприятие:

Обновление (замена) устаревших автоматизированных персональных рабочих мест или их составляющих: системных блоков, мониторов, клавиатур, мышей, источников бесперебойного питания, многофункциональных устройств, блоков питания и др., а так же приобретение программного обеспечения общего назначения: операционных систем, офисных пакетов, антивирусного ПО
	бюджет ПГО 
	14 888 000,00
	1 329 

600,00
	500 000,00
	2 000 000,00
	4 194 000,00
	6 864 

400,00.».


Объем финансового обеспечения не изменен, а  связан с перемещением средств между мероприятиями программы.

Таблица №1

Тыс. рублей

	Направление

мероприятия
	Год
	Объем финансового обеспечения, тыс. рублей
	в том числе:

	
	
	Программа
	показатели согласно проекту постановления
	отклонения проекта от утвержденных показателей
	

	
	
	
	
	
	Федер.

Бюджет
	Краевой бюджет
	Местный бюджет

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Муниципальная программа «Развитие информационно-коммуникационных технологий органов местного самоуправления Партизанского городского округа на 2017-2021 годы»
	
	15 663,50
	15 663,50
	0
	0
	0
	15 663,50

	
	2017
	1 429,60
	1 429,60
	0
	0
	0
	1 429,60

	
	2018
	500,0
	500,0
	0
	0
	0
	500,0

	
	2019
	2 000,00
	2 000,00
	0
	0
	0
	2 000,00

	
	2020
	4 339,50
	4 339,50
	0
	0
	0
	4 339,50

	
	2021
	7 394,40
	7 394,40
	0
	0
	0
	7 394,40

	1.1. Основное мероприятие: 

Обеспечение функционирования и развития информационных систем, информационных ресурсов органов местного самоуправления Партизанского городского округа.
	
	15 663,50
	15 663,50
	0
	0
	0
	15 663,50

	
	2017
	1 429,60
	1 429,60
	0
	0
	0
	1 429,60

	
	2018
	500,0
	500,0
	0
	0
	0
	500,0

	
	2019
	2 000,00
	2 000,00
	0
	0
	0
	2 000,00

	
	2020
	1 080,0
	4 339,50
	0
	0
	0
	4 339,50

	
	2021
	7 3944
	7 394,40
	0
	0
	0
	7 394,40

	1.1.1. Мероприятие:

Обновление (замена) устаревших автоматизированных персональных рабочих мест и приобретение программного обеспечения общего назначения: операционных систем, офисных пакетов, антивирусного ПО
	
	15 033,50
	14 888,00
	-145,50
	0
	0
	14 888,00

	
	2017
	1 329,60
	1 329,60
	0
	0
	0
	1 329,60

	
	2018
	500,00
	500,00
	0
	0
	0
	500,00

	
	2019
	2 000,00
	2 000,00
	0
	0
	0
	2 000,00

	
	2020
	4 339,50
	4 194,00
	-145,50
	0
	0
	4 194,00

	
	2021
	6 864,40
	6 864,40
	0
	0
	0
	6 864,40

	1.1.2.  Мероприятие:

Перевод муниципальных услуг, предоставляемых администрацией Партизанского городского округа в электронный вид.
	
	630,00


	630,00


	0
	0
	0
	630,00



	
	2017
	100,0
	100,0
	0
	0
	0
	100,0

	
	2018
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2019
	100,0
	100,0
	0
	0
	0
	100,0

	
	2020
	80,0
	80,0
	0
	0
	0
	80,0

	
	2021
	530,0
	530,0
	0
	0
	0
	530,0

	1.1.3Услуги по аудиту информационной системы, разработке документации и анализу информационной системы на предмет эффективности 

	
	0
	145,50
	+145,50
	0
	0
	145,50

	
	2017
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2018
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2019
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2020
	0
	145,50
	+145,50
	0
	0
	145,50

	
	2021
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Изменения в муниципальную программу «Развитие информационно-коммуникационных технологий органов местного самоуправления Партизанского городского округа на 2017-2021 годы» (далее Программа), утвержденную постановлением администрации Партизанского городского округа от 31 августа 2016 г. № 714-па, вносятся в  соответствии с реализацией целей развития информационного общества, согласно приоритетам государственной политики, отраженной в Федеральном законе от 26.07.2017 № 187-ФЗ «О безопасности критической информационной инфраструктуры Российской Федерации», в целях совершенствования информационно-технической и телекоммуникационной инфраструктуры и обеспечения информационной безопасности органа местного самоуправления Партизанского городского округа.

На 2020 год в связи с крайне изношенным оборудованием и острой необходимостью обновления устаревших автоматизированных персональных рабочих мест, имеющихся в администрации городского округа, было увеличено финансовое ассигнование по мероприятию «Обновление (замена) устаревших автоматизированных персональных рабочих мест или их составляющих: системных блоков, мониторов, клавиатур, мышей, источников бесперебойного питания, многофункциональных устройств, блоков питания и др., а так же приобретение программного обеспечения общего назначения: операционных систем, офисных пакетов, антивирусного ПО», данное финансирование было закреплено Постановлением администрации Партизанского городского округа от 21.01.2020 г. № 90-па. 

Согласно Федерального закона от 26 июля 2017 года № 187-ФЗ «О безопасности критической информационной инфраструктуры РФ» вопросы обеспечения информационной безопасности стали неотъемлемой частью стабильного функционирования любой организации и учреждения. Перечень мероприятий, необходимых для обеспечения достаточного уровня защищенности, становится все более разнообразным, дополняясь помимо технических знаний и навыков документальной работы, аналитическими комплектациями.

Администрация Партизанского городского округа включена в план проверок Роскомнадзора на 2020 год. В виду того, что в администрации городского округа до начала 2020 года отсутствовал отдел по информационной безопасности, то соответственно отсутствует и опыт сопровождения информационных систем в части обеспечения информационной безопасности.

Разработку необходимой документации и подготовку к проверке Роскомнадзора необходимо поручить организации, специализирующейся на деятельности по защите информации и имеющей лицензии ФСБ и ФСТЭК России.

На основании выше изложенного, в раздел 4 «Характеристика реализуемых в составе программы мероприятий» добавлен пункт «4»  следующего содержания:

«4. Услуги по аудиту информационной системы, разработке документации и анализу информационной системы на предмет эффективности принятых мер защиты.».

С учетом внесения нового программного мероприятия в Приложение № 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Развитие ИКТ органов местного самоуправления ПГО на 2017-2021 годы» добавлена строка «4» с новым индикатором следующего содержания:

«4. Отсутствие случаев нарушения информационной безопасности» со значением «0», так как добавление указанного выше мероприятия позволит реализовать требования ФСТЭК России и ФСБ России в части эксплуатации информационных систем и средств криптографической защиты информации, а также реализовать превентивную методологию обнаружения, направленную на исключение фактов, дающих возможность реализоваться хакерским атакам.

Объем финансового обеспечения Программы на 2019, 2020 годы соответствует показателям, утвержденным в решении Думы ПГО от 10.12.2019 №169-р «О бюджете Партизанского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»(в редакции Решения Думы ПГО от 31.01.2020 года №182-р).

Заключение:
По итогам экспертизы Контрольно – счетная палата  ПГО замечаний не установила, предлагает Главе администрации Партизанского городского округа нарушений не установлено принять к утверждению изменения в муниципальную программу.
И.о.председателя Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                                     Л. Н.Пикалова
Главный инспектор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                                     М.В.Витязь
