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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение

на проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в решение «О налоге на имущество физических лиц» 
30.01.2019                                                                                                      № 8 

В соответствии с п. 2 ст. 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований», на основании статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 № 114-р в редакции от 30.03.2018 №505, Контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа (далее – КСП ПГО) проведено экспертно – аналитическое мероприятие  на проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в Решение «О налоге на имущество физических лиц» (далее – Проект решения). На основании распоряжения Председателя Контрольно - счетной палаты Партизанского городского округа от 28.01.2019 №01-04/09, поручения от 28.01.2019 №2 проведение экспертно – аналитического мероприятия поручено аудитору Контрольно - счетной палаты Партизанского городского округа Пикаловой Людмиле Николаевне.
Проект решения поступил в КСП ПГО 25.01.2019 года, с сопроводительным письмом от 25.01.2019 №1.2-02-9/352, одновременно с Проектом решения предоставлены следующие документы:

- пояснительная записка к проекту Решения «О внесении изменений в Решение «О налоге на имущество физических лиц»;

-  перечень решений, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи в принятием решения «О внесении изменений в Решение «О налоге на имущество физических лиц»;
- финансово – экономическое обоснование к проекту решения «О внесении изменений в Решение «О налоге на имущество физических лиц».
Анализ Проекта решения проведен с целью подтверждения обоснованности предлагаемых изменений в решение Думы Партизанского городского округа от 20.11.2014 №134-р «О налоге на имущество физических лиц» в редакции от 11.12.2017 №476-р.

Нормативно-правовые акты и документы внутреннего пользования, используемые при подготовке заключения:

1. Налоговый кодекс Российской Федерации (далее – НК РФ);
2. Земельный кодекс Российской Федерации;

3. Закон Приморского края от 29.12.2004 №206-КЗ «О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края» в редакции от 13.12.2018 №416-КЗ;

4. Закон Приморского края от 23.11.2018 №393-КЗ «О внесении изменений в закон Приморского края «О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края»;
5. Закон Приморского края от 23.11.2018 года №392-КЗ «О социальной поддержке многодетных семей, проживающих на территории Приморского края»;
6. Решение Думы Партизанского городского округа «О земельном налоге» от 20.11.2014 №134-р «О налоге на имущество физических лиц» в редакции от 11.12.2017 №476-р;
7. Решение Думы Партизанского городского округа от 19.12.2018 №59-р «О бюджете Партизанского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
В результате анализа представленного Проекта решения установлено следующее.

Представленный Проект решения предусматривает изменение путем дополнения нового пункта 2.2 в части установления льготы по налогу на имущество физических лиц, в виде полного освобождения от налогообложения собственников жилых домов, частей жилых домов, квартир, частей квартир для многодетных семей.
При рассмотрении предложенного Проекта решения было установлено, что в части 2.2 Проекта решения содержится отсылка на нормы статьи 7 (1) Закон Приморского края от 29.12.2004 №206-КЗ «О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края» в целях определения категории плательщиков налога «многодетные семьи».

При анализе положений Закона Приморского края от 29.12.2004 №206-КЗ «О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края» было установлено, что нормы статьи 7 (1) были отмены на основании Закона Приморского края от 23.11.2018 №393-КЗ.

В свою очередь Законодательным собранием Приморского края были принят Закон от 23.11.2018 №392-КЗ «О социальной поддержке многодетных семей, проживающих на территории Приморского края», который вступил в силу с 01.01.2019 года. Понятие многодетной семьи определено в пункте 1 статьи 2 указанного закона.

Таким образом, в Проекте решения ссылка в  части 2.2 Проекта решения на нормы статьи 7 (1) Закон Приморского края от 29.12.2004 №206-КЗ «О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края» является не обоснованной.
В соответствии с п. 2 статьи 399 Налогового кодекса РФ налог на имущество физических лиц устанавливается Налоговым кодексом РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с Налоговым кодексом РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований. Устанавливая налог, представительные органы муниципальных образований могут устанавливать налоговые льготы, основания и порядок их применения налогоплательщиками.

Установление льготы по налогу многодетным семьям несет в себе социально значимый характер на территории всего Приморского края и направлено на реализацию мер налоговой поддержки многодетным семьям. 

Решением Думы ПГО от 19.12.2018 №59-р «О бюджете ПГО на 2019 год и на плановый период 2020  и 2021 годов» на 2019 год утверждены прогнозные показатели поступлений налога на имущество физических лиц в сумме 13 800,0 тыс. рублей.
В соответствии с финансово – экономическими обоснованиями к Проекту решения принятие проекта Решения Думы Партизанского городского округа                         «О внесении изменений в Решение «О налоге на имущество физических лиц» приведет к возникновению выпадающих доходов бюджета Партизанского городского округа по земельному налогу в сумме 130,0 тыс. рублей ежегодно.

Выпадающие доходы по налогу на имущество физических лиц определены на основании сведений:

- отдела по Партизанскому городскому округу департамента труда и социального развития Приморского края,  согласно которых в  округе зарегистрировано 428 многодетных семей;
- Межрайонной инспекции ФНС России №8 по Приморскому краю, согласно которых в собственности категории налогоплательщиков «многодетные семьи» находится 301 объект недвижимости (жилой дом, квартира, комната), в отношении которых за 2017 год исчислен налог в сумме 130,0 тыс. рублей, что составляет 0,8% от подлежащего уплате в бюджет городского округа налога на имущество физических лиц.
Таким образом, установления льготы по налогу на имущество физических лиц  для категории налогоплательщиков, относящихся к многодетным семьям, в виде полного освобождения от налогообложения собственников жилых домов, частей жилых домов, квартир, частей квартир, не противоречит нормам статьи 399 Налогового кодекса Российской Федерации положения Закона Приморского края от 23.11.2018 №392-КЗ «О социальной поддержке многодетных семей, проживающих на территории Приморского края».
В соответствии со статьей 361.1 Налогового кодекса РФ налогоплательщики - физические лица, имеющие право на налоговые льготы, установленные законодательством о налогах и сборах, представляют в налоговый орган по своему выбору заявление о предоставлении налоговой льготы, а также вправе представить документы, подтверждающие право налогоплательщика на налоговую льготу.

В целях получения налоговой льготы для категории налогоплательщиков «многодетные семьи» в Проекте решения определены документы, подтверждающие право налогоплательщика на налоговую льготу, а именно: 
- удостоверение многодетной семьи, выданное уполномоченным органом;

- паспорт;

- свидетельства о рождении детей (копия с предъявлением оригинала).
Таким образом, пакет документов, подтверждающий право налогоплательщика на налоговую льготу по налогу на имущество физических лиц, в Проекте решения не противоречит статье  361.1 Налогового кодекса РФ.
Заключение.
На основании проведенного экспертно – аналитического мероприятия Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа установила:

- в Проекте решения ссылка в  части 2.2. на нормы статьи 7 (1) Закон Приморского края от 29.12.2004 №206-КЗ «О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края» является не обоснованной ввиду с вступлением в силу Закона Приморского края от 23.11.2018 №392-КЗ «О социальной поддержке многодетных семей, проживающих на территории Приморского края» и соответственно отменой статьи 7 (1) Закон Приморского края от 29.12.2004 №206-КЗ «О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края»;
- установления льготы по налогу на имущество физических лиц для категории налогоплательщиков, относящихся к многодетным семьям, в виде полного освобождения от налогообложения собственников жилых домов, частей жилых домов, квартир, частей квартир, не противоречит нормам статьи 399 Налогового кодекса Российской Федерации положения Закона Приморского края от 23.11.2018 №392-КЗ «О социальной поддержке многодетных семей, проживающих на территории Приморского края»;
- пакет документов, подтверждающий право налогоплательщика на налоговую льготу по налогу на имущество физических лиц, в Проекте решения не противоречит статье  361.1 Налогового кодекса РФ;

- принятие проекта Решения Думы Партизанского городского округа                         «О внесении изменений в Решение «О налоге на имущество физических лиц» приведет к возникновению выпадающих доходов бюджета Партизанского городского округа по земельному налогу в сумме 130,0 тыс. рублей ежегодно. Однако установление льготы по налогу многодетным семьям несет в себе социально значимый характер на территории всего Приморского края и направлено на реализацию мер налоговой поддержки многодетным семьям.
Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа предлагает Думе Партизанского городского округа принять к рассмотрению проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в решение «О налоге на имущество физических лиц» при условии внесения изменения в часть 2.2 Проекта решения в части замены ссылки на статью 7 (1) Закон Приморского края от 29.12.2004 №206-КЗ «О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края» на пункт 1 статьи 2 Закона Приморского края от 23.11.2018 №392-КЗ «О социальной поддержке многодетных семей, проживающих на территории Приморского края».
Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                               Л. И. Аношина

Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                               Л. Н. Пикалова

