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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение

на проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений и дополнений в Порядок предоставления муниципальных гарантий, условий их предоставления и исполнения» 
17.01.2020                                                                                                      № 06 

В соответствии с п. 2 ст. 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований», ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 № 114-р в редакции от 30.03.2018 №505-Р, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 07.11.2019 №158-р, аудитором Контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа (далее – КСП ПГО) Пикаловой Людмилой Николаевной проведено экспертно – аналитическое мероприятие  на проект Решения Думы Партизанского городского округа к (далее – Проект решения), в соответствии с распоряжением председателя КСП ПГО от 14.01.2020 №01-04/03. 

Проект решения предоставлен на экспертизу в КСП ПГО 13.01.2020 года (входящий №06-06/15), с сопроводительным письмом от 10.01.2020 №1.2-02-9/66, одновременно с Проектом решения предоставлены следующие документы:

- пояснительная записка к проекту Решения «О внесении изменений и дополнений в Порядок предоставления муниципальных гарантий, условий их предоставления и исполнения»;

- финансово – экономическое обоснование к проекту Решения «О внесении изменений и дополнений в Порядок предоставления муниципальных гарантий, условий их предоставления и исполнения»;

-  перечень решений, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи в принятием решения «О внесении изменений и дополнений в Порядок предоставления муниципальных гарантий, условий их предоставления и исполнения».
Анализ Проекта решения проведен с целью подтверждения обоснованности принятия решения «О внесении изменений и дополнений в Порядок предоставления муниципальных гарантий, условий их предоставления и исполнения» и соответствия его нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Нормативно-правовые акты и документы внутреннего пользования, используемые при подготовке заключения:

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
2. Гражданский кодекс Российской Федерации (далее – ГК РФ);
3. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 01.10.2019  №140-р;
4. Федеральный закон от 07.02.2011 №6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в редакции от 27.12.2018 №566-ФЗ;

5. Федеральный закон от 02.08.2019 №278-ФЗ О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования правового регулирования отношений в сфере государственных (муниципальных) заимствований, управления государственным (муниципальным) долгом и государственными финансовыми активами Российской Федерации и признании утратившим силу Федерального закона "Об особенностях эмиссии…»;
6. Решение Думы Партизанского городского округа от 25.06.2010 №252 «О принятии Решения «О порядке внесения проектов муниципальных правовых актов в Думу Партизанского городского округа»;

7. Решение Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163-Р в редакции от 07.11.2019 №158-р «О принятии Решения «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе»;
8. Решение Думы Партизанского городского округа от 30.06.2016 №287 «О принятии порядка предоставления муниципальных гарантий, условий их предоставления и исполнения»;
9. Решение Думы Партизанского городского округа от 10.12.2019 №169-р «О бюджете Партизанского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
В результате анализа представленного Проекта решения установлено следующее.

Представленный Проект решения предусматривает внесение изменений и дополнений в Порядок предоставления муниципальных гарантий, условий их предоставления и исполнения, утвержденный решением Думы ПГО от 30.06.2016 №287 (далее – Порядок 287). Внесение изменений обусловлено внесением изменений в ст. 115, 115.1, 115.2, 115.3, 117 Бюджетного кодекса Российской Федерации федеральным законом от 02.08.2019 №278-ФЗ, а также в Положение о бюджетном процессе Партизанского городского округа, решением Думы ПГО от 07.11.2019 №158-р.
Анализ соответствия проекта решения положениям ст. 115, 115.1, 115.2, 115.3, 117 Бюджетного кодекса Российской Федерации приведен в таблице №1.
Таблица №1
	Редакция норм согласно решению Думы ПГО от 30.06.2016 №287
	Редакция норм согласно проекту решения
	Соответствие изменений нормам Бюджетного кодекса РФ

	Подпункт «а» пункта 1 статьи 1 проекта Решения: часть 2 признана утратившей силу.

	2. Гарантия предоставляется на обеспечение исполнения обязательств юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных и уплачивающих налоги в местный бюджет, включенных в программу муниципальных гарантий и осуществляющих свою деятельность в целях реализации вопросов местного значения на территории Партизанского городского округа.
	Признана, утратившей силу.
	Не противоречит п. 7 ст. 117 Бюджетного кодекса РФ

	Подпункт «б» пункта 1 статьи 1 проекта Решения: часть 3 изложена в новой редакции.

	3. Гарантии не могут быть предоставлены в обеспечение обязательств юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, находящихся в процессе реорганизации, ликвидации или несостоятельности (банкротства).
	3. Гарантии не предоставляются для обеспечения исполнения обязательств хозяйственных товариществ, хозяйственных партнерств, производственных кооперативов, государственных (муниципальных) унитарных предприятий                                       (за исключением муниципальных унитарных предприятий, имущество которых принадлежит им на праве хозяйственного ведения и находится в муниципальной собственности Партизанского городского округа), некоммерческих организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств, индивидуальных предпринимателей и физических лиц.
	Не противоречит п. 7 ст. 117 Бюджетного кодекса РФ

	Части 4, 5, 6 статьи 1 Решения от 30.06.2016 №287-р 

	4. В гарантии должны быть указаны:

1) наименование гаранта и органа, выдавшего гарантию от имени гаранта;

2) обязательство, в обеспечение которого выдается гарантия;

3) объем обязательств гаранта по гарантии и предельная сумма гарантии;

4) определение гарантийного случая;

5) наименование принципала;

6) основания для выдачи гарантии;

7) вступление в силу (дата выдачи) гарантии и срок ее действия;

8) порядок исполнения гарантом обязательств по гарантии;

9) безотзывность гарантии или условия ее отзыва;

10) наличие или отсутствие права требования гаранта к принципалу о возмещении сумм, уплаченных гарантом бенефициару по гарантии (далее регрессное требование);
11) иные условия и сведения, определенные Бюджетным кодексом Российской Федерации и муниципальными правовыми актами Партизанского городского округа.
	Федеральным законом от 02.08.2019 №278-ФЗ статья 115 Бюджетного кодекса РФ изложена в новой редакции. Пункт 6 статьи 115 в части содержания муниципальной гарантии состоит из:

1) наименование гаранта (соответствующее публично-правовое образование - Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование) и наименование органа, выдавшего гарантию от имени гаранта;

2) наименование бенефициара;

3) наименование принципала;

4) обязательство, в обеспечение которого выдается гарантия (с указанием наименования, даты заключения и номера (при его наличии) основного обязательства, срока действия основного обязательства или срока исполнения обязательств по нему, наименований сторон, иных существенных условий основного обязательства);

5) объем обязательств гаранта по гарантии и предельная сумма гарантии;

6) основания выдачи гарантии;

7) дата вступления в силу гарантии или событие (условие), с наступлением которого гарантия вступает в силу;

8) срок действия гарантии;

9) определение гарантийного случая, срок и порядок предъявления требования бенефициара об исполнении гарантии;

10) основания отзыва гарантии;

11) порядок исполнения гарантом обязательств по гарантии;

12) основания уменьшения суммы гарантии при исполнении в полном объеме или в какой-либо части гарантии, исполнении (прекращении по иным основаниям) в полном объеме или в какой-либо части обязательств принципала, обеспеченных гарантией, и в иных случаях, установленных гарантией;

13) основания прекращения гарантии;

14) условия основного обязательства, которые не могут быть изменены без предварительного письменного согласия гаранта;

15) наличие или отсутствие права требования гаранта к принципалу о возмещении денежных средств, уплаченных гарантом бенефициару по государственной (муниципальной) гарантии (регрессное требование гаранта к принципалу, регресс);

16) иные условия гарантии, а также сведения, определенные настоящим Кодексом, нормативными правовыми актами гаранта, актами органа, выдающего гарантию от имени гаранта.
	Проект решения не содержит изменения в часть 4 статьи 1 Решения от 30.06.2016 №287-р при наличии новой редакции п. 6 ст. 115 Бюджетного кодекса РФ.

	5. Предусмотренное гарантией обязательство гаранта перед бенефициаром ограничивается уплатой суммы неисполненных на момент предъявления требования бенефициара обязательств принципала, обеспеченных гарантией, но не более суммы, на которую выдана гарантия.
	Федеральным законом от 02.08.2019 №278-ФЗ статья 115 Бюджетного кодекса РФ изложена в новой редакции. Положения части 5 ст. 1 Решения от 30.06.2016 №287-р соответствует п. 20 ст. 115 Бюджетного кодекса в редакции федерального закона от 02.08.2019 №278-ФЗ, в котором содержится:
«20. Предусмотренное государственной (муниципальной) гарантией обязательство гаранта перед бенефициаром ограничивается уплатой денежных средств в объеме просроченных обязательств принципала, обеспеченных гарантией, но не более суммы гарантии.»
	Проект решения не содержит изменения в часть 5 статьи 1 Решения от 30.06.2016 №287-р при наличии новой редакции п. 20 ст. 115 Бюджетного кодекса РФ.

	6. Вступление в силу гарантии определяется календарной датой или наступлением события, которое может произойти в будущем. Срок действия гарантии определяется условиями гарантии.
	Федеральным законом от 02.08.2019 №278-ФЗ статья 115 Бюджетного кодекса РФ изложена в новой редакции. Положения части 6 ст. 1 Решения от 30.06.2016 №287-р соответствует п. 8 ст. 115 Бюджетного кодекса в редакции федерального закона от 02.08.2019 №278-ФЗ, в котором содержится:

«Вступление в силу государственной (муниципальной) гарантии определяется календарной датой или наступлением определенного события (условия), указанного в гарантии.»
	Проект решения не содержит изменения в часть 6 статьи 1 Решения от 30.06.2016 №287-р при наличии новой редакции п. 8 ст. 115 Бюджетного кодекса РФ.

	пункт 2 статьи 1 проекта Решения: статью 2 «Условия предоставления муниципальных гарантий» изложить в новой редакции.

	Статья 2. Условия предоставления гарантий

1. Предоставление гарантий от имени Партизанского городского округа осуществляется администрацией Партизанского городского округа на основании решения Думы Партизанского городского округа о бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), постановления администрации Партизанского городского округа и договора о предоставлении гарантии.

2. В случае предоставления гарантии с правом регрессного требования гаранта к принципалу, предоставление гарантий осуществляется при условии:

1) проведения анализа финансового состояния принципала;

2) предоставления принципалом обеспечения исполнения обязательств по удовлетворению регрессного требования к принципалу;

3) отсутствия у принципала, его поручителей просроченной задолженности по денежным обязательствам перед местным бюджетом и по обязательным платежам бюджетную систему Российской Федерации, а также неурегулированных обязательств по муниципальным гарантиям, ранее предоставленным муниципальным образованием.

3. Анализ финансового состояния получателя муниципальной гарантии осуществляется финансовым управлением  администрации Партизанского городского округа (далее – финансовый орган) в установленном им порядке. 

4. Способами обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу могут быть банковские гарантии, поручительства, залог имущества в размере не менее 100 процентов суммы предоставляемой гарантии. Обеспечение исполнения обязательств должно иметь высокую степень ликвидности.

1) Если предметом залога является имущество, оценка предоставляемого в залог имущества осуществляется независимым оценщиком в соответствии с законодательством Российской Федерации. Расходы по оценке залога несет залогодатель.

2) Принятие (непринятие) в залог имущества, а также подготовка договора залога осуществляется уполномоченным органом администрации Партизанского городского округа. 

Если предметом залога является банковская гарантия, поручительство, оценка надежности (ликвидности) банковской гарантии, поручительства осуществляется финансовым органом в установленном им порядке.

5. Обеспечение исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования к принципалу, а также порядок и сроки возмещения принципалом гаранту сумм, уплаченных гарантом во исполнение обязательств по гарантии, определяется договором между гарантом и принципалом.

6. Договор заключается до выдачи гарантии. В договоре должно быть предусмотрено представление получателем гарантии дополнительных соглашений ко всем действующим договорам банковского счета, заключенным с кредитными организациями, предусматривающих право на безакцептное списание находящихся на счете денежных средств для погашения долговых обязательств получателя гарантии.

7. В случае предоставления гарантии без права регрессного требования гаранта к принципалу, а также при предоставлении гарантии для обеспечения обязательств по возмещению ущерба, образовавшегося при наступлении гарантийного случая некоммерческого характера, обязательным условием предоставления гарантии является отсутствие у принципала просроченной задолженности по денежным обязательствам перед Партизанским  городским округом, по обязательным платежам в бюджетную систему Российской Федерации, а также неурегулированных обязательств по ранее предоставленным гарантиям.
	Статья 2. Условия предоставления муниципальных гарантий 

1. Предоставление гарантий осуществляется на основании Решения Думы Партизанского городского округа о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, муниципального правового акта администрации Партизанского городского округа (далее – МПА администрации), а также договора о предоставлении гарантии при соблюдении следующих условий:

1) финансовое состояние принципала является удовлетворительным;

2) предоставление принципалом, третьим лицом до даты выдачи  гарантии  соответствующего требованиям статьи 115(3) Бюджетного кодекса Российской Федерации и гражданского законодательства Российской Федерации обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу, возникающего в связи с исполнением в полном объеме или в какой-либо части гарантии;

3) отсутствие у принципала, его поручителей (гарантов) просроченной (неурегулированной) задолженности по денежным обязательствам перед Партизанским городским округом, неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

4) принципал не находится в процессе реорганизации или ликвидации, в отношении принципала не возбуждено производство по делу о несостоятельности (банкротстве).

2. Предоставление гарантии, а также заключение договора о предоставлении гарантии осуществляется после представления принципалом и (или) бенефициаром в администрацию Партизанского городского округа либо агенту, привлеченному в соответствии с пунктом 5 статьи 115(2) Бюджетного кодекса Российской Федерации, полного комплекта документов согласно перечню, устанавливаемому администрацией Партизанского городского округа.

3. Анализ финансового состояния принципала, проверка достаточности, надежности и ликвидности обеспечения, предоставляемого в соответствии с пунктом 2 части 1 настоящей статьи, при предоставлении гарантии, а также мониторинг финансового состояния принципала, контроль за достаточностью, надежностью и ликвидностью предоставленного обеспечения после предоставления гарантии осуществляются в соответствии с МПА администрации  финансовым органом либо агентом, привлеченным в соответствии с пунктом 5  статьи 115 (2) Бюджетного кодекса Российской Федерации.

4. Решением Думы Партизанского городского округа о бюджете на очередной финансовый год и плановый период должны быть предусмотрены бюджетные ассигнования на возможное исполнение выданных гарантий. Общий объем бюджетных ассигнований, которые должны быть предусмотрены на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям, указывается в текстовых статьях Решения Думы Партизанского городского округа о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
	Не противоречит нормам ст. 115.2 Бюджетного кодекса РФ в редакции федерального закона от 02.08.2019 №278-ФЗ.

	пункт 3 статьи 1 проекта Решения: дополнить статьей 2(1) «Обеспечение исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу по муниципальной гарантии.».

	
	Статья 2(1). Обеспечение исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу по муниципальной гарантии 

1. Гарантия предоставляется при условии предоставления принципалом, третьим лицом обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу, возникающего в связи с исполнением в полном объеме или в какой-либо части такой гарантии.

2. Гарантия, не предусматривающая право регрессного требования гаранта к принципалу, может быть предоставлена только по денежным обязательствам хозяйственного общества, 100 процентов акций (долей) которого принадлежит Партизанскому городскому округу, муниципального унитарного предприятия, имущество которого находится в собственности Партизанского городского округа. В случае полной или частичной приватизации принципала такая гарантия считается предоставленной с правом регрессного требования гаранта к принципалу и возникает обязанность принципала предоставить в срок, установленный  администрацией Партизанского городского округа, соответствующее требованиям статьи 115(3) Бюджетного кодекса Российской Федерации и гражданского законодательства Российской Федерации обеспечение исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу, возникающего в связи с исполнением в полном объеме или в какой-либо части гарантии. До предоставления указанного обеспечения исполнение гарантии не допускается.

3. Способами обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу по гарантии могут быть только банковские гарантии и поручительства юридических лиц, государственные гарантии, залог имущества. Обеспечение исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу должно иметь высокую степень надежности (ликвидности), а также соответствовать требованиям, установленным абзацами третьим - шестым пункта 3 статьи 93(2) Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Объем (сумма) обеспечения регрессных требований определяется с учетом финансового состояния принципала, но не менее минимального объема (суммы) обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу по гарантии, определяемого в порядке, установленном МПА администрации.

4. Оценка рыночной стоимости и ликвидности передаваемого в залог имущества, надежности банковской гарантии, поручительства осуществляется в соответствии с абзацами седьмым и восьмым пункта 3 статьи 93(2) Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5. При выявлении недостаточности предоставленного обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу или иного несоответствия предоставленного обеспечения требованиям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, гражданским законодательством Российской Федерации и (или) МПА администрации (в том числе в случае существенного ухудшения финансового состояния принципала, юридического лица, предоставившего в обеспечение исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу банковскую гарантию или поручительство, уменьшения рыночной стоимости предмета залога), принципал обязан в срок, установленный МПА администрации, осуществить замену обеспечения (полную или частичную) либо предоставить дополнительное обеспечение в целях приведения состава и общего объема (суммы) обеспечения в соответствие с установленными требованиями.

6. До приведения предоставленного обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу в соответствие с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, гражданским законодательством Российской Федерации и (или) МПА администрации, гарантия не подлежит исполнению (требования кредитора об исполнении гарантии признаются необоснованными и не подлежащими удовлетворению).
	Не противоречит нормам ст. 115, 115.3 Бюджетного кодекса РФ в редакции федерального закона от 02.08.2019 №278-ФЗ.

	Подпункт «а» пункта 4 статьи 1 проекта Решения: наименование статьи 3 изложить в новой редакции

	Статья 3. Порядок рассмотрения обращения и принятия решения о предоставлении муниципальной гарантии
	Статья 3. Предоставление и исполнение муниципальных гарантий
	Не противоречит ст. 117 Бюджетного кодекса РФ в редакции федерального закона от 02.08.2019 №278-ФЗ.

	Подпункт «б» пункта 4 статьи 1 проекта Решения: часть 3 статьи 3 изложена в новой редакции

	3. Представленные претендентом на получение гарантии документы подлежат проверке на полноту их представления, а также проверке соответствия целей возникновения обязательств, в обеспечение которых запрашивается гарантия, целям, указанным в части 1 статьи 19 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" и целям, направленным на реализацию вопросов местного значения городского округа. 

Отраслевой (функциональный) орган администрации Партизанского городского округа, уполномоченный на ведение деятельности, на которую нацелена муниципальная гарантия (далее отраслевой орган) проводит проверку представленных документов, указанных в пунктах 1-3 и 5 части 18 статьи 3 настоящего Порядка. Проверка представленных документов осуществляется в течение 10 (десяти) рабочих дней.

Финансовый орган проводит проверку представленных документов, указанных в пункте 4 части 18 статьи 3 настоящего Порядка, и анализ финансового состояния претендента на получение муниципальной гарантии (в случае предъявления регрессного требования к принципалу).
	3. Представленные претендентом на получение гарантии документы подлежат проверке:

отраслевым функциональным органом администрации Партизанского городского округа (далее - отраслевой орган), уполномоченным на ведение деятельности, на которую нацелена муниципальная гарантия, на предмет полноты их представления и соответствия целей возникновения обязательств, в обеспечение которых запрашивается гарантия, целям, указанным в части 1 статьи 19 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и целям, направленным на реализацию вопросов местного значения городского округа;

финансовым органом либо агентом, привлеченным в соответствии с пунктом 5 статьи 115 (2) Бюджетного кодекса Российской Федерации, на предмет финансового состояния претендента на получение гарантии.
	Не противоречит ст. 115.2 Бюджетного кодекса РФ в редакции федерального закона от 02.08.2019 №278-ФЗ.

	Подпункт «в» пункта 4 статьи 1 проекта Решения: часть 7 статьи 3 изложена в новой редакции

	7. Предоставление гарантии осуществляется на основании постановления администрации Партизанского городского округа и заключения договора о предоставлении муниципальной гарантии после представления претендентом следующих документов:

1) документов, устанавливающих полномочия должностных лиц, подписывающих договор о предоставлении гарантии;

2) документов, подтверждающих факт назначения на должность уполномоченных лиц, подписывающих договор о предоставлении гарантии;

3) карточек с образцами подписей уполномоченных должностных лиц, подписывающих договор о предоставлении Гарантии;

4) справок налогового органа о наличии или отсутствии задолженности юридического лица по уплате налогов, сборов в бюджетную систему Российской Федерации на 1-е число месяца заключения договора о предоставлении муниципальной гарантии;

5) документов, подтверждающих наличие и размер ранее предоставленных отсрочек (рассрочек) платежей по налогам, срок действия которых не истек к моменту заключения договора о предоставлении муниципальной гарантии.
	7. От имени Партизанского городского округа гарантии предоставляются администрацией Партизанского городского округа в пределах общей суммы предоставляемых гарантий, указанной в Решении Думы Партизанского городского округа о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и в порядке, установленном настоящим Решением.
	Не противоречит ст. 117 Бюджетного кодекса РФ в редакции федерального закона от 02.08.2019 №278-ФЗ.

	Подпункт «г» пункта 4 статьи 1 проекта Решения: статью 3 дополнить частью 8

	-
	8. Администрация Партизанского городского округа заключает договоры о предоставлении гарантий, об обеспечении исполнения принципалом его возможных будущих обязательств по возмещению гаранту в порядке регресса сумм, уплаченных гарантом во исполнение (частичное исполнение) обязательств по гарантии, и выдает гарантии.

Порядок и сроки возмещения принципалом гаранту в порядке регресса сумм, уплаченных гарантом во исполнение (частичное исполнение) обязательств по гарантии, определяются договором между гарантом и принципалом. При отсутствии соглашения сторон по этим вопросам удовлетворение регрессного требования гаранта к принципалу осуществляется в порядке и сроки, указанные в требовании гаранта.
	Не противоречит ст. 115.2 Бюджетного кодекса РФ в редакции федерального закона от 02.08.2019 №278-ФЗ.

	Пункт 5 статьи 1 проекта Решения: статью 4 изложить в новой редакции

	Статья 4. Учет и контроль предоставленных гарантий

1. Общая сумма предоставленных гарантий включается в состав муниципального долга Партизанского городского округа как вид долгового обязательства и подлежит отражению в муниципальной долговой книге.

2. Финансовый орган ведет учет предоставленных гарантий, обеспечительных обязательств, исполнение обязательств принципала, обеспеченных гарантиями, а также учет осуществления гарантом платежей по предоставленным гарантиям.

3. Принципал ежемесячно представляет в финансовый орган информацию о погашении обязательств перед бенефициаром.

4. Финансовый орган вправе осуществлять проверки целевого характера использования средств кредита (займа).
	Статья 4. Учет предоставленных гарантий

1. Обязательства, вытекающие из гарантии, включаются в состав муниципального долга Партизанского городского округа.

2. Предоставление и исполнение гарантии подлежит отражению в долговой книге Партизанского городского округа.

 3. Финансовый орган ведет учет выданных  гарантий, увеличения муниципального  долга по ним, сокращения долга вследствие исполнения принципалами либо третьими лицами в полном объеме или в какой-либо части обязательств принципалов, обеспеченных гарантиями, прекращения по иным основаниям в полном объеме или в какой-либо части обязательств принципалов, обеспеченных гарантиями, осуществления гарантом платежей по выданным гарантиям, а также в иных случаях, установленных гарантиями.
	Не противоречит ст. 117 Бюджетного кодекса РФ в редакции федерального закона от 02.08.2019 №278-ФЗ.


Необходимо отметить, что решением Думы ПГО от 10.12.2019 №169-р «О бюджете Партизанского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в целях реализации программы муниципальных гарантий в 2020 году и в плановом периоде 2021  2022 годов не предусмотрены ассигнования на предоставление муниципальных гарантий.
По итогам утверждения проекта решения, администрации округа в соответствии с требованиями п. 3, 5 ст. 115.2, п. 4 ст. 115.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации необходимо будет разработать и утвердить нормативно – правовой акт в части порядка проведения анализа финансового состояния принципала, проверки достаточности, надежности и ликвидности обеспечения, предоставляемой муниципальной гарантии и порядка определения минимального объема (суммы) обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу по муниципальной гарантии.
Заключение.
При проведении экспертно – аналитического мероприятия на проект решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений и дополнений в Порядок предоставления муниципальных гарантий, условий их предоставления и исполнения» Контрольно – счетной палатой Партизанского городского округа установлено:
1. Проект решения не содержит изменения в часть 4 статьи 1 Решения от 30.06.2016 №287-р при наличии новой редакции п. 6 ст. 115 Бюджетного кодекса РФ в части уточнения содержания муниципальной гарантии;

2. Проект решения не содержит изменения в часть 5 статьи 1 Решения от 30.06.2016 №287-р при наличии новой редакции п. 20 ст. 115 Бюджетного кодекса РФ в части уточнения формулировки гарантии обязательств гаранта перед бенефициаром;
3. Проект решения не содержит изменения в часть 6 статьи 1 Решения от 30.06.2016 №287-р при наличии новой редакции п. 8 ст. 115 Бюджетного кодекса РФ в части уточнения формулировки вступления в силу государственной (муниципальной) гарантии.
По итогам проведенного экспертно – аналитического мероприятия, Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа, руководствуясь пп. 4 п. 1 ст. 10 Положения о бюджетном процессе в Партизанском городском округе, утвержденного решением Думы ПГО от 27.03.2015 №163-р, предлагает администрации Партизанского городского округа:

1. Рассмотреть вопрос о внесении изменений в части 4, 5, 6 Решения от 30.06.2016 №287-р;
2. В соответствии с требованиями п. 3, 5 ст. 115.2, п. 4 ст. 115.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации после утверждения проекта решения разработать и утвердить нормативно – правовой акт в части порядка проведения анализа финансового состояния принципала, проверки достаточности, надежности и ликвидности обеспечения, предоставляемой муниципальной гарантии и порядка определения минимального объема (суммы) обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу по муниципальной гарантии.

Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа предлагает Думе Партизанского городского округа принять к рассмотрению проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений и дополнений в Порядок предоставления муниципальных гарантий, условий их предоставления и исполнения» с учетом настоящего заключения. 
Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                               Л. И. Аношина

Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                               Л. Н. Пикалова

