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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


 Заключение

на проект постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение градостроительной деятельности Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы».
10.01.2020                                                                                                           №1
В соответствии с п. 2 ст. 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований», статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 № 114-р в редакции от 30.03.2018 №505-р, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 07.11.2019 №158-р, пункта 1.4 плана работы Контрольной счетной палаты на 2020 год, Контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа (далее – КСП ПГО) проведена финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение градостроительной деятельности на территории Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы» (далее – Проект постановления). Экспертиза проведена аудитором Контрольно – счетной палаты Партизанского городского округа Пикаловой Людмилой Николаевной на основании распоряжения председателя КСП ПГО от 10.01.2020 №01-04/01.
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2. Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 « О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
3. Указ Президента Российской Федерации от 30.06.2016 №306 «О совете при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам» в редакции от 02.01.2017 №3;
4. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в редакции от 27.12.2019 №521-ФЗ;
5. Федеральный закон от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе» в редакции от 02.08.2019 №259-ФЗ;
6. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 25.01.2019  №67-р;
7. Решение Думы Партизанского городского округа от 19.12.2018 №59-р «О бюджете Партизанского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в редакции от 10.12.2019 №170-р;
8. Решение Думы Партизанского городского округа от 10.12.2019 №169-р «О бюджете Партизанского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;
9. Постановление администрации Партизанского городского округа от 03.10.2016  №791-па «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение градостроительной деятельности на территории  Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы» в редакции от 04.12.2019 №2093-па;
10. Постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формирования и реализации муниципальных программ и оценке эффективности их реализации» в редакции от 16.02.2018 №214-па;
11. Постановлением администрации Партизанского городского округа от 27.08.2015 №793-па «Об утверждении Порядка организации и проведения аукционов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельных участках, находящихся в собственности Партизанского городского округа или государственная собственность на которые не разграничена, а также на зданиях и ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной  собственности на территории Партизанского городского округа».
Проект постановления внесен на экспертизу в КСП ПГО администрацией Партизанского городского округа (далее – Администрация ПГО) 09.01.2020 года (входящий номер 01-06/06) сопроводительным письмом от 09.01.2020 года №1.2-02-13/15. 
Ресурсное обеспечение программы в проекте постановления приведено в соответствие с решениями Думы ПГО от 10.12.2019 №169-р «О бюджете Партизанского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», от 10.12.2019 №170-р «О внесении изменений в Решение «О бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Изменения, внесенные в программу, соответствуют п.4.4 Порядка принятия решения о разработке, формирования и реализации муниципальных программ и оценке эффективности их реализации, утвержденного постановлением администрации ПГО от 25.04.2017 №756-па, а именно необходимостью приведения ресурсного обеспечения программы с решениями Думы ПГО о бюджете.
   На финансово – экономическую экспертизу предоставлены следующие документы:

- проект постановления администрации ПГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение градостроительной деятельности на территории Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы»;
- проект информации о ресурсном обеспечении муниципальной программы «Обеспечение градостроительной деятельности на территории Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы» за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальной программы (приложение №1);
- пояснительная записка;

- заключение на проект постановления  юридического отдела администрации ПГО.
Проект постановления администрации ПГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение градостроительной деятельности на территории Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы»  предусматривает внесение изменений в постановление администрации ПГО от 03.10.2016 №791-па «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение градостроительной деятельности на территории Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы». 

Проект постановления предусматривает внесение изменений:

- в раздел «Объем и источники финансирования Программы» паспорта Программы и в раздел 6 «Ресурсное обеспечение программы» паспорта Программы;

- изложено в новой редакции приложение №3 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы «Обеспечение градостроительной деятельности на территории Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы»  за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальной программы» (приложение №3).

В контрольно – счетную палату ПГО 26.11.2019 года письмом №1.2-202-13/6266 вносился проект постановления администрации ПГО по внесению изменений в программу. На проект было дано заключение КСП ПГО от 27.11.2019 №95 без замечаний.

В соответствии с требованием п. 3.5 ст. 32 Федерального закона от 12.01.196 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» администрацией ПГО необходимо соблюдение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах а, равно как и самих документов муниципальных учреждений, путем размещения на официальном сайте в сети «Интернет». В соответствии с нормами п. 3.5 ст. 32 Федерального закона от 12.01.196 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» на официальном сайте администрации ПГО www.partizansk.ru размещено постановление Администрации ПГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение градостроительной деятельности на территории Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы» на которое КСП ПГО дало заключение от 27.11.2019 №95.
Согласно Проекту постановления объем финансового обеспечения мероприятий Программы уменьшился на 5 219,28 тыс. рублей (с 9 332,33 тыс. рублей на 4 113,05 тыс. рублей), в том числе:

· в 2017 году объем финансового обеспечения не изменен (283,45 тыс. рублей);

· в 2018 году объем финансового обеспечения не изменен (258,00 тыс. рублей);

· в 2019 году  объем финансового обеспечения уменьшен на 1 550,28 тыс. рублей (с 3121,88 тыс. рублей на 1 571,6 тыс. рублей);

· в 2020 году объем финансового обеспечения уменьшен на 3 669,0 тыс. рублей (с 5 669,00 тыс. рублей на 2 000 тыс. рублей).
Объем финансового обеспечения Программы связан с изменениями следующих мероприятий.

Таблица №1

Тыс. рублей

	Направление

мероприятия
	Год
	Объем финансового обеспечения, тыс. рублей
	в том числе:

	
	
	Программа
	Проект программы
	Изменения, тыс. рублей

(гр.4-гр.3)
	

	
	
	
	
	
	Федер.
бюджет
	Краевой бюджет
	Местный бюджет

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Муниципальная программа «Обеспечение градостроительной деятельности на территории ПГО» на 2017- 2020 гг.
	2017-2020
	9 332,33 
	4 113,05 
	-5 219,28
	-
	-
	4 113,05 

	1. Основное мероприятие 1. 

Организация подготовки и утверждения ДПТ населённых пунктов ПГО
	
	9 332,33 
	4 103,05 
	-5 229,28
	-
	-
	4 103,05 

	
	2017
	283,45
	283,45
	0
	-
	-
	283,45

	
	2018
	258,0
	258,00
	0
	-
	-
	258,00

	
	2019
	3 121,88
	1 571,6
	- 1 550,28
	-
	-
	1 571,6

	
	2020
	5 669,0
	1 990,0
	- 3 679,0
	-
	-
	1 990,0

	1.1. Выполнение земельно-кадастровых работ по формированию, постановке на кадастровый учет земельных участков


	
	6 586,60
	1 367,6
	- 5 219,0
	-
	-
	1 367,6

	
	2017
	5,0
	5,00
	0
	-
	-
	5,00

	
	2018
	0
	0
	0
	-
	-
	0

	
	2019
	912,60
	912,60
	0
	-
	-
	912,60

	
	2020
	5669,0
	450,0
	-5 219,0
	-
	-
	450,0

	1.2. Выполнение топографо-геодезических работ территории Партизанского городского округа


	
	335,45
	935,45
	+600,0
	-
	-
	935,45

	
	2017
	179,45
	179,45
	0
	-
	-
	179,45

	
	2018
	0
	0
	0
	-
	-
	0

	
	2019
	156,0
	156,00
	0
	-
	-
	156,00

	
	2020
	0
	600,0
	+600,0
	-
	-
	600,0

	1.3. Документация по планировке территории для формирования земельных участков для индивидуального жилищного строительства и иных целей


	
	258,0
	1 198,0
	+940,0
	-
	-
	1 198,0

	
	2017
	0
	0
	0
	-
	-
	0

	
	2018
	258,0
	258,00
	0
	-
	-
	258,00

	
	2019
	0
	0
	0
	-
	-
	0

	
	2020
	0
	940,0
	+940,0
	-
	-
	940,0

	1.4. Выполнение землеустроительных работ по установлению границ населенных пунктов в составе  Партизанского городского округа


	
	1853,28
	303,0
	- 1 550,28
	-
	-
	303,0

	
	2017
	0
	0
	0
	-
	-
	0

	
	2018
	0
	0
	0
	-
	-
	0

	
	2019
	1853,28
	303,0
	-1 550,28
	-
	-
	303,0

	
	2020
	0
	0
	0
	-
	-
	0

	1.5. Выполнение работ по подготовке проекта о внесении изменений в Правила землепользования и застройки Партизанского городского округа в соответствие с классификатором
	
	299,0
	299,0
	0
	-
	-
	299,0

	
	2017
	99,0
	99,0
	0
	-
	-
	99,0

	
	2018
	0
	0
	0
	-
	-
	0

	
	2019
	200,0
	200,0
	0
	-
	-
	200,0

	
	2020
	0
	0
	0
	-
	-
	0

	2. Основное мероприятие. Выполнение работ по определению стоимости за 1 кв. м. информационной поверхности рекламных конструкций.
	
	0
	10,0
	+10,0
	
	
	10,0

	
	2017
	0
	0
	0
	
	
	0

	
	2018
	0
	0
	0
	
	
	0

	
	2019
	0
	0
	0
	
	
	0

	
	2020
	0
	10,0
	+10,0
	
	
	10,0

	2.1. Выполнение работ по определению стоимости за 1 кв. м. информационной поверхности рекламных конструкций.
	
	0
	10,0
	+10,0
	
	
	10,0

	
	2017
	0
	0
	0
	
	
	0

	
	2018
	0
	0
	0
	
	
	0

	
	2019
	0
	0
	0
	
	
	0

	
	2020
	0
	10,0
	+10,0
	
	
	10,0


Внесение изменений в ресурсное обеспечение программы обусловлено внесением изменений в решение о бюджете ПГО на 2019 год (решение Думы ПГО от 10.12.2019 №170-р), а также принятием решения о бюджете на 2020 год (решение от 10.10.2019 №169-р). 

Кроме того в проекте постановления в раздел «Задачи муниципальной программы» паспорта программы внесена дополнительная задача «6. Выполнение работ по определению стоимости за 1 кв. м. информационной поверхности рекламных конструкций.». Указанная задача поставлена в связи с выполнением полномочий органа местного самоуправления в соответствии с п.. 26.1 п. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", а именно утверждение схем размещения рекламных конструкций, выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории округа. Выполнение работ обусловлено требованиями п. 5, 5.1, 5.6 ст. 19 Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе» и постановления администрации ПГО от 27.08.2015 №793-па, а именно заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций.
На решение данной задачи в 2020 году в решении Думы ПГО предусмотрены ассигнования в сумме 10,0 тыс. рублей, что нашло отражение в ресурсном обеспечении программы (приложение №3).
При проведении экспертизы установлено, что в нарушение требований п. 3.2.2. Порядка принятия решения о разработке, формирования и реализации муниципальных программ и оценке эффективности их реализации, утвержденного постановлением администрации ПГО от 25.04.2017 №756-па, в текстовой части программы не внесены изменения, в том числе:
- Задачи муниципальной программы в разделе 2 текстовой части программы не соответствуют разделу «Задачи муниципальной программы» паспорта программы;
- Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы  в разделе 6 текстовой части программы не соответствует разделу «Объем средств местного бюджета на финансирование муниципальной программы» паспорта программы.
Заключение:
 По итогам проведения финансово – экономической экспертизы проекта постановления администрации ПГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение градостроительной деятельности на территории Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы» Контрольно – счетной палатой Партизанского городского округа выявлено нарушение требований п. 3.2.2. Порядка принятия решения о разработке, формирования и реализации муниципальных программ и оценке эффективности их реализации, утвержденного постановлением администрации ПГО от 25.04.2017 №756-па, в том числе:

- Задачи муниципальной программы в разделе 2 текстовой части программы не соответствуют разделу «Задачи муниципальной программы» паспорта программы;

- Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы  в разделе 6 текстовой части программы не соответствует разделу «Объем средств местного бюджета на финансирование муниципальной программы» паспорта программы.
Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                           Л. И. Аношина
Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                         Л. Н. Пикалова

