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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект постановления  «О внесении измененийв постановление администрации муниципального округа город Партизанск Приморского края от 25марта 2020 года 
№480-па «Об утверждении Порядка организации и осуществления деятельности 
по обращению с животными без владельцев на территории 
Партизанского городского округа»

25 декабря 2025 года								№133

Настоящее заключение составлено по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия - экспертизы проекта постановления «О внесении изменений в постановление администрации Партизанского городского округа от 25марта 2020 года №480 -па «Об утверждении Порядка организации и осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Партизанского городского округа» (далее по тексту- Проект).
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:
Экспертиза Проекта проведена, заключение подготовлено на основании Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 8 Решения Думы Партизанского городского округа от 01.10.2021 № 297-Р «Положение о Контрольно-счетной палате муниципального округа город Партизанск», плана работы Контрольно-счетной палаты на 2025 год, распоряжения председателя от 23.12.2025 №01-04/146. 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект постановления «О внесении изменений в постановление администрации Партизанского городского округа от 25 марта 2020 года №480-па «Об утверждении Порядка организации и осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Партизанского городского округа».
Экспертиза проведена председателем Контрольно-счетной палаты Житяйкиной Еленой Александровной.
Проект поступил в Контрольно-счетную палату муниципального округа город Партизанск 23.12.2025, с сопроводительным письмом от 22.12.2025 №1.2-02-12/8165. С проектом представлена пояснительная записка.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
-соответствие Проекта законодательству Российской Федерации, Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам;
- наличие рисков изменений муниципального акта.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 23.12.2025 по 25.12.2025.
При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые, правовые акты, документы и материалы:
Гражданский кодекс Российской Федерации;
Федеральный закон от 20.03.2025 N 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти"; 
Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 20.03.2025) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";
Федеральный закон от 21.12.2021 N 414-ФЗ (ред. от 31.07.2025) "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации";
Федеральный закон от 27.12.2018 N 498-ФЗ (ред. от 08.08.2024) "Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";
Закон Приморского края от 26.12.2019 N 692-КЗ (ред. от 30.06.2025) "Об отдельных вопросах в области обращения с животными в Приморском крае";
Постановление администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 N 890-па (ред. от 28.03.2023) "Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации";
иные нормативно-правовые акты.
Экспертно-аналитическое мероприятие - экспертиза проекта проведена с целью проверки обоснованности разработки, принятия и его соответствия требованиям действующего законодательства, нормативных правовых и правовых актов.
Разработчиком проекта постановления является отдел агропромышленного комплекса и охраны окружающей среды управления экономики и собственности администрации муниципального округа город Партизанск (далее – Разработчик).
Основания разработки проекта: перечень поручений губернатора Приморского края по итогам совещания с главами муниципальных образований Приморского края по вопросам реализации полномочий в области обращения с животными без владельцев от 15.01.2025 №4-15-П.

Представленный Проект постановления предусматривает дополнение Порядка следующим абзацем:
«XVIII. Пожизненное содержание животных, которые не могут быть возвращены на прежние места их обитания 
18.1. Животные без владельцев, которые не могут быть возвращены на прежние места их обитания,  отловленные в течение текущего года на территории муниципального округа город Партизанск Приморского края в рамках осуществления государственных полномочий Приморского края по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории муниципального округа город Партизанск Приморского края, в течение следующих лет за годом отлова размещаются в приютах и содержатся  до момента передачи таких животных новым владельцам или наступления естественной смерти таких животных.».
По результатам экспертизы установлено:
1. Наименование Партизанского городского округа приведено в соответствие с Законом Приморского края от 11.11.2024 N 165-КЗ (ред. от 02.12.2024) "О муниципальном округе город Партизанск Приморского края".

Отловленные в текущем году на территории муниципального округа город Партизанск Приморского края животные без владельцев, которые проявляют немотивированную агрессию и не могут быть возвращены на прежние места обитания, до момента передачи их новым владельцам или наступления естественной смерти таких животных содержатся в  приюте в течение текущего года за счет денежных средств субвенции субъекта. Сумма денежных средств субвенции субъекта рассчитывается в соответствии  с методикой, утвержденной Законом Приморского края от 26.12.2019 № 692-КЗ «Об отдельных вопросах в области обращения с животными в Приморском крае» (в редакции от 05.11.2025 г., вступает в силу с 01.01.2026 г.).  При этом в данной методике денежные средства субвенции предусмотрены на срок содержания таких животных,  не превышающий 335 дней,  начиная с 30 дня со дня поступления животного в приют для животных.
Субвенции субъекта не предусматривают пожизненное содержание таких животных, в течение следующих  лет за годом отлова.  Для предотвращения угрозы жизни и здоровью граждан муниципального округа город Партизанск указанные  животные без владельцев, проявляющие немотивированную агрессию, должны  содержаться в приюте до момента передачи их новым владельцам или наступления естественной смерти таких животных,  в соответствии с законом Российской Федерации от 27.12.2018 г. № 498 - ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Затраты на содержание животных без владельцев, которые не могут быть возвращены на прежние места обитания, в течение следующих лет за годом отлова, являются превышением нормативов расходов на выполнение переданных муниципальному округу город Партизанск отдельных государственных полномочий, поэтому финансирование должно осуществляться за счет собственных доходов, в соответствии с частью 3 статьи 6 Устава муниципального округа город Партизанск Приморского края, принятого Решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 г. № 58.  

2. Пунктом 15 части 1 статьи 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" органы местного самоуправления муниципального округа, городского округа, городского округа с внутригородским делением в частности имеют право на осуществление деятельности по обращению с животными без владельцев, обитающими на территориях муниципального округа, городского округа;
Пункт 1 статьи 231 ГК Российской Федерации в той мере, в какой в правоприменительной практике он служит основанием для отнесения животных, отловленных и содержащихся в рамках осуществляемой за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации деятельности по обращению с животными без владельцев, к муниципальной собственности в целях решения вопроса о взыскании с муниципального образования денежных средств в размере расходов, понесенных на таких животных по истечении шести месяцев после их отлова.
Согласно Конституции Российской Федерации в России признается и гарантируется местное самоуправление, которое в пределах своих полномочий самостоятельно. Оно обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью, а его органы сами управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, решают иные вопросы местного значения и могут наделяться федеральным законом или законом субъекта Российской Федерации отдельными государственными полномочиями при условии передачи им необходимых материальных и финансовых средств; реализация переданных полномочий подконтрольна государству. Органы местного самоуправления и органы государственной власти входят в единую систему публичной власти и осуществляют взаимодействие для наиболее эффективного решения задач в интересах населения, проживающего на соответствующей территории. Местное самоуправление гарантируется правом на судебную защиту, на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате выполнения его органами во взаимодействии с органами государственной власти публичных функций, а также запретом на ограничение прав местного самоуправления, установленных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами.
Исходя из положений, содержащихся в статьях 12, 130, 132 и 133 Конституции Российской Федерации и рассматриваемых во взаимосвязи с иными ее нормами, местное самоуправление по своему конституционно-правовому статусу является обязательной на всей территории России формой публично-территориальной самоорганизации населения и одновременно представляет собой неотъемлемую часть единого механизма управления делами государства. В рамках этого механизма органы местного самоуправления на началах взаимодействия с органами государственной власти осуществляют в конституционно закрепленных пределах на соответствующей территории функции демократического, правового и социального государства. Предназначение местного самоуправления, чей приоритет - решение социально-экономических задач в пределах муниципального образования, определяется вместе с тем целями максимально эффективной реализации вытекающих из Конституции Российской Федерации задач по соблюдению и защите прав и свобод человека и гражданина, включая право на охрану здоровья и на благоприятную окружающую среду, являющуюся одним из важнейших условий для достойной жизни и свободного развития человека, а также задач по использованию и охране земли и других природных ресурсов, представляющих собой основу жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории. 
То обстоятельство, что органы местного самоуправления должны решать вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности муниципального образования, не препятствует конструктивному взаимодействию между ними и органами государственной власти для успешного решения общих задач, напрямую связанных с вопросами местного значения, в интересах населения муниципальных образований, равно как и возложению на органы местного самоуправления той или иной имеющей общегосударственное значение публичной функции, в порядке их наделения отдельными государственными полномочиями или же в других формах конституционно оправданного их участия в осуществлении совместно с органами государственной власти конституционных функций государства на конкретной территории. При этом провозглашенный в статье 132 (часть 3) Конституции Российской Федерации принцип единства системы публичной власти, направленный на улучшение ее функционирования, предполагает слаженное взаимодействие органов государственной власти Российской Федерации и ее субъектов и органов местного самоуправления. Механизмы взаимодействия строятся на началах сбалансированного организационного и финансового участия в соответствующем процессе каждого из трех уровней публичной власти, чтобы обеспечивались как развитие местного самоуправления на основе самостоятельности и приближенности к населению, так и реализация региональными и федеральными органами государственной власти возложенных на них конституционно значимых функций по поддержанию устойчивого развития данного региона и России в целом. 

3. [bookmark: p2]На основании статьи 86 БК РФ  расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам, в том числе соглашений о межмуниципальном сотрудничестве для совместного развития инфраструктуры, стороной которых является городской округ; 
Расходные обязательства муниципального образования, устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита соответствующего местного бюджета.
В случае, если в муниципальном образовании превышены нормативы, используемые в методиках расчета соответствующих субвенций, финансовое обеспечение дополнительных расходов, необходимых для полного исполнения указанных расходных обязательств муниципального образования, осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита местного бюджета.
На основании статьи 6 Устава округа права органов местного самоуправления муниципального округа город Партизанск на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципального округа, в случае превышения нормативов расходов на выполнение переданных муниципальному округу город Партизанск отдельных государственных полномочий, используемых в методиках расчета соответствующих межбюджетных трансфертов, финансовое обеспечение дополнительных расходов, необходимых для полного исполнения указанных государственных полномочий, осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита местного бюджета.
Дополнительное использование средств местного бюджета на осуществление переданных государственных полномочий осуществляется в пределах средств, предусмотренных в бюджете муниципального округа город Партизанск отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации. 
Разработчиком представлено финансово-экономическое обоснование дополнительных расходов местного бюджета на 2026 год в размере 3 285 тыс. руб.
В соответствии с пунктом 3 статьи 32 Устава муниципального округа город Партизанск) администрация муниципального округа город Партизанск уполномочена на решение вопросов создания, приобретения, использования и отчуждения объектов муниципальной собственности в порядке, установленном Думой муниципального округа город Партизанск
Таким образом, на основании решения Думы «Об отдельных вопросах в области обращения с животными без владельцев на территории муниципального округа город Партизанск Приморского края» от 19.12.2025 №272-Р установлены расходные обязательства муниципального округа, которые исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита местного бюджета.
На основании заключения Контрольно-счетной палаты на проект решения Думы муниципального округа город Партизанск Приморского края  «Об отдельных вопросах в области обращения с животными без владельцев на территории муниципального округа город Партизанск Приморского края» от 16.12.2025 №125 администрацией округа должен быть установлен Порядок использования указанных средств, предусматривающий комплекс правил, процедур и принципов, закрепленных законом, который определяет, как бюджетные ассигнования (финансовые ресурсы) должны быть спланированы, распределены, освоены и подконтрольно потрачены на конкретные цели с соблюдением принципов эффективности, целевого использования, адресности и результативности. Это неотъемлемая часть бюджетного процесса, включающая этапы от составления до отчетности. 
Все операции должны иметь документальное подтверждение, соответствовать бюджетному законодательству, объем услуг (работ) подлежит контролю и подтверждению мероприятиями. 
Представленный проект не содержит указанные положения. В проекте указано только наименование раздела.

Заключение
По результатам экспертизы представленного проекта постановления администрации «О внесении изменений в постановление администрации Партизанского городского округа от 25 марта 2020 года №480 -па «Об утверждении Порядка организации и осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Партизанского городского округа», Контрольно-счетная палата считает, что данный проект постановления не соответствует требованиям законодательства, не определяет порядок пожизненного содержания животных, не содержит документального подтверждения и порядка расходования бюджетных средств местного бюджета, ответственности, отчетности и других необходимых положений. 



Председатель                                                                                             Е. А. Житяйкина
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