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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

постановления администрации муниципального округа город Партизанск от 09 октября 2019 года № 1847-па «О порядке использования резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера  на территории Партизанского городского округа» и проекта постановления администрации муниципального округа город Партизанск «О внесении изменений в Положение, утвержденное постановлением администрации Партизанского городского округа от 09 октября 2019 года № 1847-па «О порядке использования резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера  на территории Партизанского городского округа»»

16 декабря 2025 года                                                                                                     №124

Настоящее заключение составлено по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия - экспертизы постановления администрации муниципального округа город Партизанск от 09 октября 2019 года № 1847-па «О порядке использования резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера  на территории Партизанского городского округа» и проекта постановления администрации муниципального округа город Партизанск «О внесении изменений в Положение, утвержденное постановлением администрации Партизанского городского округа от 09 октября 2019 года № 1847-па «О порядке использования резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера  на территории Партизанского городского округа»».
Экспертиза Проекта проведена, заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», на основании статьи 8 Решения Думы Партизанского городского округа от 01.10.2021 № 297-Р «Положение о Контрольно-счетной палате муниципального округа город Партизанск», статьи 10 Решения Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-Р «Положение о бюджетном процессе в Партизанском городском округе», плана работы Контрольно-счетной палаты на 2025 год. 
Экспертиза проведена председателем Контрольно-счетной палаты Житяйкиной Еленой Александровной на основании распоряжения от 12.12.2025 №01-04/132.
Проект поступил в Контрольно-счетную палату 12.12.2025, с сопроводительным письмом от 12.12.2025 №1.2-11-9/7911. 
Одновременно с Проектом постановления поступила пояснительная записка и расчет расходов.

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено с целью проверки обоснованности разработки, принятия, соответствия требованиям действующего законодательства, нормативных правовых и правовых актов, признаков коррупционных факторов проекта постановления.
При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые, правовые акты, документы и материалы:
- Бюджетный Кодекс Российской Федерации;
- Федеральный закон от 20.03.2025 N 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти";
- Устав муниципального округа город Партизанск, утвержденный Решением Думы ПГО от 20.08.2008 №58;
- Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Партизанского городского округа, утвержденный постановлением администрации Партизанского городского округа от 20 июня 2022 года № 1118-па;
- Постановление Правительства РФ от 26.12.2019 N 1846 "Об утверждении Положения об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Российской Федерации";
- Решением Думы №270-Р от 05.12.2025 «О бюджете муниципального округа город Партизанск Приморского края на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»
- Постановление администрации Партизанского городского округа от 15 апреля 2024 года №692-па «О Порядке создания, использования и восполнения резерва материальных ресурсов администрации Партизанского городского округа для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Партизанского городского округа»;
- Положение, утвержденное постановлением администрации Партизанского городского округа от 09 октября 2019 года № 1847-па «О порядке использования резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера  на территории Партизанского городского округа»;
- иные нормативно-правовые акты.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия – экспертизы проекта постановления администрации установлено следующее:
1. Разработчиком проекта является начальник отдела агропромышленного комплекса и охраны окружающей среды управления экономики и собственности. 
Положение «О порядке использования резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера  на территории Партизанского городского округа», утверждено постановлением администрации от 09 октября 2019 года № 1847-па на основании Решения Думы Партизанского городского округа от 29 апреля 2008 года № 8 «Об утверждении Положения «О резервах финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Партизанского городского округа».
Причинами внесения изменений в Положение «О порядке использования резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера на территории Партизанского городского округа», утверждено постановлением администрации от 09 октября 2019 года № 1847-па, является вступление в силу постановления Правительства РФ от 29.05.2025 №785 «Об утверждении Положения о мерах по сохранению водных биологических ресурсов и среды их обитания». 
В соответствии с установленными требованиями органы местного самоуправления при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций местного характера, связанных с проведением работ по восстановлению пропускной способности русел рек (дноуглубление, спрямление русел рек, расчистка водных объектов), до проведения работ, обязаны выполнить оценку воздействия на водные биологические ресурсы и среду обитания, включая расчет прогнозируемого вреда водным биологическим ресурсам и среде обитания, при проведении работ по восстановлению пропускной способности русел рек.
Оценку вреда водным биологическим ресурсам, выполняются Приморским филиалом ФГБУ «Главрыбвод» и Тихоокеанским филиалом ГНЦ РФ ФГБНУ «ВНИРО» («ТИНРО») на платной основе.
Представлен расчет расходов, на основании предложений Тихоокеанским филиалом ГНЦ РФ ФГБНУ «ВНИРО».

2. Проект предусматривает дополнение  Приложения № 1 следующим пунктом: 
«9. Оценка воздействия на водные биологические ресурсы и среду их обитания, включая расчет прогнозируемого вреда водным биологическим ресурсам и среде их обитания, разработку мероприятий по устранению последствий негативного воздействия, наносимого водным биологическим ресурсам и среде их обитания, при проведении работ по восстановлению пропускной способности русел рек.»

3. Экспертизой установлено следующее:
Положение «О порядке использования резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера  на территории Партизанского городского округа» утверждено постановлением администрации Партизанского городского округа от 09 октября 2019 года № 1847-па и принято в соответствии с Решением Думы Партизанского городского округа от 29 апреля 2008 года № 8 «Об утверждении Положения «О резервах финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Партизанского городского округа».
Решение Думы Партизанского городского округа от 29 апреля 2008 года №8 отменено Решением Думы Партизанского городского округа от 18.03.2022 N 337 "Об отмене отдельных нормативных актов Думы Партизанского городского округа". 
Администрацией постановления о создании резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Партизанского городского округа  в период с 18.03.2022 по настоящее время не принимались.
Постановлением администрации Партизанского городского округа от 15 апреля 2024 года №692-па утвержден «Порядок создания, использования и восполнения резерва материальных ресурсов администрации Партизанского городского округа для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Партизанского городского округа».
Таким образом, Положение «О порядке использования резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера  на территории Партизанского городского округа», утвержденное постановлением администрации Партизанского городского округа от 09 октября 2019 года № 1847-па с момента отмены Решения Думы Партизанского городского округа от 29 апреля 2008 года №8 не соответствует законодательству. 
В соответствии с частью 4 статьи 7 Закона N 131-ФЗ по вопросам местного значения органами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты, которые не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, названному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.
На основании статьи 25 Федерального закона от 21.12.1994 N 68-ФЗ (ред. от 08.08.2024) "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются заблаговременно в целях экстренного привлечения необходимых средств, в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Указанные резервы создаются федеральными органами исполнительной власти, исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также организациями. 
Порядок создания и использования, указанных в части первой настоящей статьи резервов (резервных фондов) и порядок восполнения использованных средств этих резервов определяются соответственно Правительством Российской Федерации, исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями. 
На основании пункта 7 части 1 статьи 34 Устава муниципального округа город Партизанск Контрольно-счетная палата муниципального округа город Партизанск осуществляет в частности полномочия: финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального округа город Партизанск.
Следовательно, муниципальные акты о создании и использовании резервов, расходных обязательств подлежат направлению в контрольно-счетный орган для проведения экспертизы.
Администрацией проект Постановления администрации Партизанского городского округа от 15 апреля 2024 года №692-па об утверждении «Порядка создания, использования и восполнения резерва материальных ресурсов администрации Партизанского городского округа для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Партизанского городского округа» и проекты о внесении изменений (14.09.2022, 15.08.2023, 19.08.2024, 04.03.2025, 28.05.2025) в постановление администрации Партизанского городского округа от 09 октября 2019 года № 1847-па, не направлялись, экспертиза не проводилась, что влечет риски необоснованных бюджетных обязательств и нецелевого использования бюджетных средств.

На основании статья 5 Решения Думы № 270-Р от 05.12.2025 «О бюджете муниципального округа город Партизанск Приморского края на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов:
· Утвержден размер резервного фонда администрации муниципального округа город Партизанск Приморского края на 2026 год в сумме 20 000 000,00 рублей, на 2027 год в сумме 15 000 000,00 рублей и на 2028 год в сумме 15 000 000,00 рублей (часть 3).
· Утвержден размер резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера на территории муниципального округа город Партизанск Приморского края на 2026 год в сумме 18 250 000,00 рублей, на 2027 год в сумме 12 000 000,00 рублей и на 2028 год в сумме 12 000 000,00 рублей.

Пунктом 4 статьи 3 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) предусматривается, что органы государственной власти субъектов Российской Федерации принимают нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции.
В соответствии с пунктом 1 статьи 81 БК РФ в расходной части бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации предусматривается создание резервных фондов органов исполнительной власти и резервных фондов органов местного самоуправления.
В соответствии с пунктом 3 указанной статьи размер резервных фондов местных администраций устанавливается решением о соответствующем бюджете. Ограничения БК РФ не предусмотрены.
Средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение иных мероприятий, предусмотренных порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации, и используются по решению местной администрации (пункты 4 и 5 статьи 81 БК РФ).
В соответствии с пунктом 6 статьи 81 БК РФ порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации, предусмотренных в составе местного бюджета, устанавливается местной администрацией.
Средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные мероприятия, предусмотренные порядком, указанным в пункте 6 статьи 81 НК РФ.
В соответствии с пунктом 7 статьи 81 БК РФ отчет об использовании бюджетных ассигнований резервных фондов местных администраций прилагается к годовому отчету об исполнении соответствующего бюджета.
На основании бюджетного законодательства порядок создания и использования резервного фонда администрации и резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера на территории муниципального округа должны быть установлены нормативными правовыми актами.
Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Партизанского городского округа, утвержден постановлением администрации Партизанского городского округа от 20 июня 2022 года №1118-па, указанный порядок предусматривает создание резервного фонда,  размер резервного фонда устанавливается Решением о бюджете Партизанского городского округа. 
Однако кем и как определяется его размер в порядке не указано, в наименовании только использование, создание отсутствует.
Нормативно правовые акты о создании и использовании резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера на территории муниципального округа отсутствуют.
Думой при принятии бюджета утвержден размер резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера на территории муниципального округа в отсутствии муниципального нормативного правового акта.
На основании решения о бюджете резерв материальных ресурсов администрации для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории округа не утвержден.
Однако, постановлением администрации Партизанского городского округа от 15 апреля 2024 года №692-паутвержден «Порядок создания, использования и восполнения резерва материальных ресурсов администрации Партизанского городского округа для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Партизанского городского округа».
Муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, Федеральному закону от 20.03.2025 N 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти", другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

[bookmark: p2]4. На основании статьи 25 Федерального закона от 21.12.1994 N 68-ФЗ (ред. от 08.08.2024) "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются заблаговременно в целях экстренного привлечения необходимых средств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Указанные резервы создаются федеральными органами исполнительной власти, исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также организациями. 
[bookmark: p4]Порядок создания и использования, указанных в части первой настоящей статьи резервов (резервных фондов) и порядок восполнения использованных средств этих резервов определяются соответственно Правительством Российской Федерации, исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями. 
Указанные в части первой статьи 25 резервы финансовых и материальных ресурсов, за исключением государственного материального резерва, могут использоваться при введении режима повышенной готовности в случае, если это предусмотрено порядком создания и использования резервов (резервных фондов), указанным в части второй настоящей статьи.

Нормативных актов, закрепляющих конкретный порядок формирования и расходования резерва материальных и финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, законодательство не содержит.
Резервы финансовых и материальных ресурсов создаются исходя из прогнозируемых видов и масштабов чрезвычайных ситуаций, предполагаемого объема работ по их ликвидации, а также максимально возможного использования имеющихся сил и средств, для ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Номенклатура и объемы резервов материальных ресурсов, а также контроль за созданием, использованием и восполнением резервов материальных ресурсов устанавливаются создавшим их органом. 
Резервы финансовых ресурсов формируются в размере максимально возможных затрат организации, необходимых для ликвидации вероятных последствий аварий, опасных природных явлений, катастроф, стихийных или иных бедствий, которые могут повлечь за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей (п. 5.1 ГОСТ Р 22.10.03-2020). 
ГОСТ Р 22.10.03-2020. Национальный стандарт Российской Федерации. Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Менеджмент риска чрезвычайной ситуации. Резервы финансовых ресурсов в организациях для ликвидации чрезвычайных ситуаций. Порядок создания (утв. и введен в действие Приказом Росстандарта от 29.12.2020 N 1409-ст).

5. На основании статьи 32 Устава муниципального округа город Партизанск полномочиями администрации муниципального округа город Партизанск в частности являются:
· обеспечение проведения на территории муниципального округа город Партизанск мероприятий по охране окружающей природной среды (п.10);
· осуществление мер по обеспечению первичных мер пожарной безопасности, защите населения и территории муниципального округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (п.14);
· осуществление иные полномочия, отнесенные законодательством Российской Федерации, Приморского края, нормативными правовыми актами Думы муниципального округа город Партизанск к ее компетенции.
На основании части 2 статьи 39 "Водного кодекса Российской Федерации" от 03.06.2006 N 74-ФЗ (ред. от 31.07.2025) собственники водных объектов, водопользователи при использовании водных объектов в частности обязаны:
- своевременно осуществлять мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на водных объектах;
- вести в установленном порядке учет объема забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов и объема сброса сточных, в том числе дренажных, вод, их качества, регулярные наблюдения за водными объектами и их водоохранными зонами, а также бесплатно и в установленные сроки представлять результаты такого учета и таких регулярных наблюдений в федеральную государственную информационную систему состояния окружающей среды; 
- выполнять иные предусмотренные настоящим Кодексом, другими федеральными законами обязанности.

Резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории округа предназначены для первоочередного жизнеобеспечения населения округа, пострадавшего при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях, развертывания и содержания пунктов временного проживания и питания пострадавших граждан, оказания им помощи, обеспечения аварийно-спасательных и аварийно-восстановительных работ на пострадавших объектах, оснащения аварийно-спасательных формирований, спасательных служб и нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ, в случае возникновения опасности при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, при чрезвычайных ситуациях.
Резервы финансовых и материальных ресурсов могут использоваться при введении режима повышенной готовности.
На основании статьи 25 Федерального закона от 21.12.1994 N 68-ФЗ (ред. от 08.08.2024) "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются в целях экстренного привлечения необходимых средств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций.
Следовательно,  расходы на «оценку воздействия на водные биологические ресурсы и среду их обитания, включая расчет прогнозируемого вреда водным биологическим ресурсам и среде их обитания, разработку мероприятий по устранению последствий негативного воздействия, наносимого водным биологическим ресурсам и среде их обитания, при проведении работ по восстановлению пропускной способности русел рек», при отсутствии чрезвычайных ситуаций, не могут быть осуществлены за счет резервы финансовых и материальных ресурсов.
Контрольно-счетная палата предлагает Администрации предусмотреть данные расходы за счет резервного фонда администрации.

                                                       Заключение
По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия - экспертизы постановления администрации муниципального округа город Партизанск от 09 октября 2019 года № 1847-па «О порядке использования резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера  на территории Партизанского городского округа» и проекта постановления администрации муниципального округа город Партизанск «О внесении изменений в Положение, утвержденное постановлением администрации Партизанского городского округа от 09 октября 2019 года № 1847-па «О порядке использования резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера  на территории Партизанского городского округа»» Контрольно-счетной палатой сделаны выводы об утрате действия постановления администрации муниципального округа город Партизанск от 09 октября 2019 года № 1847-па, и противоречии указанных в заключение муниципальных правовых актов, федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации. 
Контрольно-счетная палата предлагает Администрации принять нормативный правовой акт о создании и использовании резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории округа, внести изменения в нормативные акты о резервном фонде администрации и резерве материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории округа.


Председатель                                                                                            Е.А. Житяйкина
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