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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы муниципального округа город Партизанск
«О внесении изменений в Решение от 11 декабря 2024 года № 171-Р«О бюджете Партизанского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026и 2027 годов»


04 декабря 2025 года                                                                                                №115

1. Общие положения
Экспертиза Проекта проведена, заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований", статьи 8 Решения Думы муниципального округа город Партизанск от 01.10.2021 № 297-Р «Положение о Контрольно-счетной палате муниципального округа город Партизанск», статьи 10 Решения Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-Р «Положение о бюджетном процессе в Партизанском городском округе», плана работы Контрольно-счетной палаты  на 2025 год. 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы муниципального округа город Партизанск (далее – Дума) «О внесении изменений в Решение от 11 декабря 2024 года № 171-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – Проект решения), документы, представленные администрацией муниципального округа город Партизанск (далее – администрация) к проекту решения.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация, разработчиком проекта является Финансовое управление администрации муниципального округа город Партизанск. 
Исследуемый период: 2025 г. и плановый период 2026 и 2027 годы.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 27.11.2025 по 05.12.2025.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.
2) Финансово-экономическая экспертиза проекта.
Вопросы проверки:
1)  Причины вносимых изменений;
2) Экспертиза изменения доходной части бюджета ПГО на 2025-2027годы, анализ обоснованности доходов бюджета Партизанского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов;
3) Экспертиза изменения расходной части и дефицита бюджета ПГО на 2025 – 2027 годы, анализ расходов бюджета Партизанского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годы, в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации расходов;
4) Оценка сбалансированности бюджета, предельного объема муниципального долга, предельного объема расходов на его обслуживание.
5) Общий анализ представленных документов, пояснений и изменений  приложений и текстовых статей. 
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено председателем - Житяйкиной Еленой Александровной, главным инспектором – Зориной Анной Евгеньевной на основании распоряжения от 27.11.2025 №01-04/126.
При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые, правовые акты и распорядительные документы, регламентирующие процесс исполнения бюджета Партизанского городского округа, составления и представления бюджетной отчетности:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Гражданский Кодекс Российской Федерации;
- Трудовой кодекс Российской Федерации;
- Федеральный закон от 20.03.2025 N 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти";
- Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с учетом изменений и дополнений);
- Устав муниципального округа город Партизанск;
- Закон Приморского края от 19.12.2024 № 692-КЗ «О краевом бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»;
- Решение Думы от 11.12.2024 № 171-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»;
- Решение Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163-Р (с изменениями и дополнений) «Положение о бюджетном процессе в Партизанском городском округе»;
- муниципальные и ведомственные программы Партизанского городского округа, утвержденные местной администрацией, реализация которых предусмотрена в течение текущего финансового года; 
- Постановление Правительства Приморского края от 14.01.2025 № 49-пп, №50-пп, от 12.02.2025 № 113-пп;
- проект Закона Приморского края «О внесении изменений в Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»;
- приказы Финансового управления администрации муниципального округа;
- иные нормативно правовые акты.

При подготовке заключения Контрольно-счетной палатой, также использовались результаты экспертно-аналитических мероприятий, материалы бюджетных комиссий, другие материалы.
1. Общие положения
Решение «О бюджете Партизанского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» принято Думой Партизанского городского округа 11.12.2024, изменения в бюджет вносятся пятый раз.
Проект поступил в Контрольно-счетную палату 27.11.2025, с сопроводительным письмом от 27.11.2025 №1.2-02-9/7587. 
Одновременно с Проектом поступили:
- пояснительная записка к проекту Решения;
- пояснительная записка к предлагаемым изменениям в бюджет Партизанского городского округа;
- финансово-экономическое обоснование к Проекту решения;
- перечень решений, подлежащих признанию утратившим силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием Решения;
- предложения о внесении изменений в муниципальные программы;
- сведения об исполнении бюджета Партизанского городского округа по состоянию на 01.11.2025.
Пунктом 3 части 1 статьи 32 Федерального закона от 20.03.2025 N 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти" к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения относится: составление и рассмотрение проекта бюджета муниципального образования, утверждение и исполнение местного бюджета, осуществление муниципального финансового контроля, в том числе контроля за исполнением бюджета муниципального образования, составление и утверждение отчета об исполнении местного бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации;
Частью 1 статьи 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации к бюджетным полномочиям муниципальных образований отнесено, кроме прочего составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, а также, установление порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета.
В соответствии с пунктом 1 статьи 32 Устава муниципального округа город Партизанск полномочиями по разработке проекта местного бюджета наделена Администрация.
Как указано в ст. 31 БК РФ, один из принципов самостоятельности бюджетов РФ гласит о недопустимости введения в действие в течение текущего финансового года органами государственной власти и органами местного самоуправления изменений бюджетного законодательства РФ и (или) законодательства о налогах и сборах, законодательства о других обязательных платежах, приводящих к увеличению расходов и (или) снижению доходов других бюджетов бюджетной системы РФ, без внесения изменений в решения о соответствующих бюджетах, предусматривающих компенсацию увеличения расходов, снижения доходов. 
На основании части 1 статьи 8 Решения Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 N 163-Р "Положение о бюджетном процессе в Партизанском городском округе" к бюджетным полномочиям Думы муниципального округа в частности относится, внесение изменений в бюджет округа. 
В силу части 1 статьи 20 данного Положения администрация разрабатывает и представляет в Думу и Контрольно-счетную палату проекты решений о внесении изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год и плановый период по всем вопросам, являющимся предметом правового регулирования указанного решения. 
Во исполнение указанного требования муниципального нормативного правового акта Партизанского городского округа, в рамках имеющихся полномочий, администрацией разработан и представлен рассматриваемый проект. Одновременно с проектом в Контрольно-счетную палату представлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений и сведения об исполнении бюджета муниципального округа город Партизанск за истекший отчетный период текущего финансового года.
Таким образом, проект решения Думы муниципального округа город Партизанск «О внесении изменений в Решение «О бюджете Партизанского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» подготовлен и представлен местной администрацией в Контрольно-счетную палату в рамках предоставленных бюджетных полномочий, в целях решения вопросов местного значения городского округа. 
В соответствии с частью 1 статьи 10 Решения Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 N 163-Р (ред. от 26.05.2023) "Положение о бюджетном процессе в Партизанском городском округе" Контрольно-счетная палата осуществляет бюджетные полномочия по экспертизе проектов решений о бюджете Партизанского городского округа, иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства Российской Федерации, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджета.
На основании части 2 статьи 10 указанного Решения участники бюджетного процесса обязаны направлять в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы проекты нормативных правовых актов бюджетного законодательства, для проведения финансово-экономической экспертизы проекты муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Партизанского городского округа, муниципальных программ, с их финансово-экономическим обоснованием (включая расчеты, сметы, калькуляции затрат и другие материалы).
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Партизанском городском округе, принятым Решением Думы от 27.03.2015 №163-Р.

2. ПО  РЕЗУЛЬТАТАМ 
ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:
2.1. Причина вносимых изменений
Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации необходимость внесения изменений в бюджет Партизанского городского округа обусловлена следующими причинами:
· увеличением плановых назначений по доходам;
· выделением дополнительных средств на исполнение полномочий муниципального уровня;
· финансовое обеспечение первоочередных расходов;
· поступлением целевых средств из краевого бюджета.
В бюджет муниципального округа вносятся изменения исходя из фактических поступлений и оценки поступлений по отдельным видам доходов.
В показатели сводной бюджетной росписи бюджета Партизанского городского округа, на основании приказов начальника финансового управления администрации в сентябре-ноябре 2025 года были внесены изменения.
Проект Решения «О внесении изменений в Решение «О бюджете Партизанского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» включает изменения следующих показателей и данных:
· общего объема доходов и расходов бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов; 
· общий объем бюджетных ассигнований Партизанского городского округа на исполнение публичных нормативных обязательств на 2025 год;
· объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Партизанского городского округа на 2025 год;     
· объем бюджетных ассигнований Резервного фонда администрации муниципального округа город Партизанск Приморского края на 2025 год;
· объема доходов бюджета Партизанского городского округа по видам доходов бюджетной классификации доходов бюджетов на  2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов;
· распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на  2025 год и на плановый период 2026 и        2027 годов;
· распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и внепрограммным направления деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета Партизанского городского округа на  2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов;
· ведомственной структуры расходов бюджета Партизанского городского округа на  2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов; 
· расходов бюджета Партизанского городского округа по финансовому обеспечению муниципальных программ Партизанского городского округа                            на  2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов; 
· распределения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Партизанского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов;
· источников финансирования дефицита бюджета Партизанского городского округа  на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
2.2. В связи с вносимыми изменениями параметры местного бюджета на 2025 год составят: 
[bookmark: OLE_LINK5]	доходы – 2 349 889,89 тыс. рублей (утвержденный показатель – 2 184 131,28 тыс. рублей);
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK15][bookmark: OLE_LINK9]	расходы – 2 498 832,80 тыс. рублей (утвержденный показатель – 2 325 848,74 тыс. рублей);
	дефицит – (-) 148 942,91 тыс. рублей (утвержденный показатель - (-) 141 717,46 тыс. рублей);
предельный объем муниципального долга в сумме 0 руб.;
верхний предел муниципального внутреннего долга и верхний предел муниципального внешнего долга Партизанского городского округа на 1 января 2027 года в сумме 0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Партизанского городского округа 0 тыс. рублей.
В связи с вносимыми изменениями параметры местного бюджета на 2026 год составят: 
	доходы –  1 715 939,38 тыс. рублей (утвержденный показатель – 1 715 018,36 тыс. рублей),
	расходы – 1 715 939,38 тыс. рублей (утвержденный показатель – 1 715 018,36 тыс. рублей).
В связи с вносимыми изменениями параметры местного бюджета на 2027 год составят: 
	доходы - 1 780 131,97 тыс. рублей (утвержденный показатель – 1 779 210,69 тыс. рублей),
	расходы – 1 780 131,97 тыс. рублей (утвержденный показатель – 1 779 210,69 тыс. рублей).
На основании статьи 5 проекта решения о бюджете:
· Общий объем бюджетных ассигнований муниципального округа на исполнение публичных нормативных обязательств на 2025 год увеличивается в размере 1 501,10 тыс. руб. и составляет 31 369,55 тыс. руб. (ранее составлял 29 868,45 тыс. руб.). Показатели на 2026-2027 годы не изменяются;
· Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального округа на 2025 год увеличиваются в размере 2 512,09 тыс. руб. и составляет 120 105,85 тыс. руб. (ранее составлял 117 593,76 тыс. руб. Показатели на 2026-2027 годы не изменяются;
· Объем бюджетных ассигнований резервного фонда администрации на 2025 год увеличивается на 21 000 тыс. руб. и составляет 39 000,00 тыс. руб. (ранее составлял 18 000,00 тыс. руб.). Показатели на 2026 – 2027 годы не изменяются.  
· Размер резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2025 год увеличивается на 5 000 тыс. руб., и составляет 21 000 тыс. руб.   (ранее составлял 16 000,00 тыс. руб.)Показатели  на 2026 – 2027 годы не изменяются. 

2.3. Экспертиза изменения доходной части бюджета ПГО:
1) Статья 1 решения о бюджете
В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ПГО составит: 
2025 год – 2 349 889,89 тыс. руб. (было 2 184 131,28тыс. руб.), в том числе межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов – 1 135 678,07 тыс. руб. (было 975 695,28тыс. руб.);
2026 год –1 715 939,38 тыс. руб. (было 1 715 018,36 тыс. руб.), в том числе межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов – 802 706,93 тыс. руб. (было 801 785,91 тыс. руб.);
2027 год - 1 780 131,97 тыс. руб. (было 1 779 210,69  тыс. руб.), в том числе межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов – 868 777,97 тыс. руб. (было 867 856,69 тыс. руб.);

Общий объем доходов бюджета Партизанского городского округа на 2025 год увеличивается на 165 758,62 тыс. руб., в том числе:
· налоговые и неналоговые доходы (+)  5 775,82 тыс. руб.;
· безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов   (+) 159 982,80 тыс. руб. 

	Наименование 
	Сумма изменений 2025 год, тыс. руб.


	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ - ВСЕГО
	+ 5 775,82 

	Налог на доходы физических лиц
	0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	+ 527,21

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	+ 7,16

	Единый сельскохозяйственный налог
	+3,72

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	0

	Налог на имущество физических лиц
	0

	Земельный налог
	+ 196,72

	ИТОГО НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	+ 734,81

	Прочие доходы от использования имущества
	+ 837,34

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	+ 593,02

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов
	+ 1 950,00

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	+ 1 102,75 

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	+ 493,00

	Прочие неналоговые доходы
	+ 64,90

	ИТОГО НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	+ 5 041,01



Общий объем безвозмездных поступлений на 2025 год увеличен в сумме 157 700,75 тыс. рублей.
	Наименование 
	Сумма изменений 2025 год, тыс. рублей


	Субсидии- всего, в том числе:
	+ 157 700,75

	Реализация проектов инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект»
	- 660,37

	Реализация проектов инициативного бюджетирования по направлению «Молодежный бюджет»
	- 509,53

	Переселение граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств из краевого бюджета
	+ 81 037,28

	Переселение граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от публично-правовой компании «Фонд развития территорий»
	+77 198,67

	Реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей
	+ 586,77

	Обеспечение граждан твердым топливом
	+ 886,18

	Мероприятия по инвентаризации кладбищ, стен скорби, а также мест захоронения, расположенных на территории Приморского края 
	- 838,25

	Субвенции – всего, в том числе: 
	+ 1 126,95

	Установление нормативов потребления твердого топлива, реализуемого гражданам, управляющим организациям, товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным или иным специализированным кооперативам, созданным в целях удовлетворения потребностей граждан в жилье
	-0,75

	Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	+ 105,71

	Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного  образования в муниципальных  образовательных организациях
	+ 756,27

	Обеспечение оздоровления и отдыха детей 
	-1 799,97

	 Осуществление переданных полномочий РФ на государственную регистрацию актов гражданского состояния 
	+ 324,18

	 Осуществление органами местного самоуправления  полномочий РФ на государственную регистрацию актов гражданского состояния за счет средств краевого бюджета 
	+ 6,32

	Регистрация и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей
	+0,49

	Осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда
	+ 8,80

	 Единая субвенция бюджетам муниципальных образований 
	+ 21,61

	 Осуществление государственных полномочий органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних 
	+ 28, 01

	Меры социальной поддержки педагогических работников муниципальных образовательных организаций Приморского края
	+ 605,00

	 Социальная поддержка детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей 
	+ 1 070,75

	 Осуществление отдельного государственного полномочия по возмещению специализированным службам по вопросам похоронного дела стоимости услуг по погребению умерших 
	+0,97

	Иные межбюджетные трансферты - всего
	+ 1 155,10

	Реализация мер поддержки в сфере занятости
	+ 1 155,10

	ИТОГО БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ - ВСЕГО
	+ 159 982,80



Доходы бюджета Партизанского городского округа на  2026 год увеличены на 921,01 тыс. рублей за счет выделения дополнительных субвенций из краевого бюджета по следующим направлениям:
6 601,00 рублей - осуществление органами местного самоуправления  полномочий РФ на государственную регистрацию актов гражданского состояния;
914 413,9 рублей - обеспечение деятельности по обращению с животными без владельцев.
Доходы бюджета Партизанского городского округа на 2027 год увеличены на 921,28  тыс. рублей за счет выделения дополнительных субвенций из краевого бюджета по следующим направлениям:
6 865,00 рублей - осуществление органами местного самоуправления  полномочий РФ на государственную регистрацию актов гражданского состояния;
914 413,9 рублей -  обеспечение деятельности по обращению с животными без владельцев.

Экспертиза подтверждает достоверность и обоснованность предлагаемых изменений доходов бюджета. Увеличение произведено на основании предложений главных администраторов доходов, в том числе налогового органа и заключения Контрольно-счетной палаты по результатам исполнения бюджета за 9 месяцев 2025 год (заключение от 21.11.2025 №108).

2.4.  Экспертиза изменения расходной части бюджета ПГО на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы.
В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём расходов бюджета ПГО составит:
· на 2025год -  2 498 832,80 тыс. руб. (увеличение на 172 984,07 тыс. руб., ранее расходы составляли 2 325 848,74 тыс. руб.);
· на 2026 год  в сумме 1 715 939,38 тыс. рублей (увеличение на 921,02 тыс. руб., ранее расходы составляли 1 715 018, 36  тыс. руб.), в том числе условно утвержденные расходы в сумме 22 830,82 тыс. рублей;
· на 2027 год в сумме 1 780 131,97 тыс.  рублей (увеличение на 921,28 тыс. руб., ранее расходы составляли 1 779 210,69  тыс. руб.), в том числе условно утвержденные расходы в сумме  93 925,70 тыс.  рублей. 

2.4.1. Проектом решения изменения вносятся в 15 муниципальных программах.
1. Муниципальная программа «Обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».
Бюджетные ассигнования на реализацию программы сокращены на 161,11 тыс. рублей, в связи с наличием вакансии специалиста, обеспечивающего исполнение данного вида государственных полномочий, на протяжении длительного периода в 2025 году. 

2. Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей Партизанского городского округа».
Бюджетные ассигнования на реализацию данной программы увеличены на 586,77 тыс. рублей в связи с выделением дополнительных средств субсидий из краевого бюджета на данные цели.
3. Муниципальная программа «Защита населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций».
Бюджетные ассигнования на реализацию данной программы сокращены на 13,14 тыс.  рублей на сумму экономии, сложившейся в связи с высвобождением средств за период временной нетрудоспособности работников и командировочными расходами МКУ «ЕДДС, ГЗ ПГО»
4. Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Партизанского городского округа».
Бюджетные ассигнования на реализацию данной программы сокращены на 0,19 тыс. рублей, в том числе:
(-) 9,96 рублей – экономия по результатам конкурсных процедур на монтаж системы видеонаблюдения в МБОУ ЦО Антарес;  
(-) 8,65 рублей – экономия по результатам конкурсных процедур на установку автономной системы экстренного оповещения и управления эвакуацией людей в МБУК «КДЦ «Рассвет».
5. Муниципальная программа «Организация обеспечения граждан твердым топливом по предельным ценам на территории Партизанского городского округа».
Бюджетные ассигнования на реализацию данной программы увеличены на 913,59 тыс. рублей в связи с выделением дополнительных целевых субсидий из краевого бюджета (+) 886,18 тыс. рублей и соблюдением условий софинансирования за счет средств местного бюджета (+) 27,41 тыс. рублей.
6. Муниципальная программа «Формирование муниципального жилищного фонда Партизанского городского округа».
Бюджетные ассигнования на реализацию данной программы сокращены на 2 182,98 тыс. рублей, на сумму экономии по итогам конкурсных процедур на приобретение в муниципальную собственность жилых помещений (-) 984,16 тыс. рублей и проведение ремонта муниципальных жилых помещений (-) 1 198,82 тыс. рублей.
7. Муниципальная программа «Содействие гражданам в приобретении (строительстве) жилья взамен сносимого ветхого, ставшего непригодным для проживания по критериям безопасности в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах  Партизанского городского округа». 
Бюджетные ассигнования на реализацию данной программы сокращены на 200,00 тыс. рублей, на проведение мероприятий по признанию домов, непригодными для проживания, в связи с отсутствием заявлений от граждан о выполнении научно-технических работ с целью определения степени влияния горных работ и получением рекомендаций по их сносу.
8. Муниципальная программа «Образование Партизанского городского округа».
Бюджетные ассигнования на реализацию данной программы увеличены на 11 719,96 тыс. рублей, в том числе:
· По подпрограмме «Дошкольное образование» предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на 103,19 тыс. рублей на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях.
· По подпрограмме «Общее образование» предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на 11 656,65 тыс. рублей.
· Бюджетные ассигнования на реализацию отдельных мероприятий программы сокращены на 39,87 тыс. рублей, сокращение размера субвенций из краевого бюджет на обеспечение оздоровления и отдыха детей.
9. Муниципальная программа «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа».
Бюджетные ассигнования на реализацию данной программы сокращены на 2 876,50 тыс.  рублей, в том числе:
· По подпрограмме «Дорожная деятельность Партизанского городского округа» предусмотрено уменьшение бюджетных ассигнований на 1 487,90 тыс. руб. (отсутствие потребности в разработке проекта организации дорожного движения и устройства объектов регулирования дорожного движения на городской площади, экономия по результатам конкурсных процедур на ремонт автомобильных дорог по ул. Ленинская и Центральная, тротуара по ул. Чкалова.).
· По подпрограмме «Благоустройство территории Партизанского городского округа» предусмотрено уменьшение бюджетных ассигнований на 1 299,02 тыс. рублей (экономия по результатам конкурсных процедур  на устройство контейнерных площадок, приобретение спецтехники и оформлению территории городского округа к празднованию  Нового года).
По отдельным мероприятиям программы предусмотрено сокращение бюджетных ассигнований в сумме 89,58 тыс. рублей , в том числе:
(+) 1 586,92 тыс. рублей – дополнительные ассигнования на проведение ремонтных работ по утеплению кровли в складском помещении и подключению к отоплению гаражей и мастерских МБУ «Городское хозяйство»;
(-) 1 676,50 тыс. рублей – сокращение субсидий из краевого бюджета на мероприятия по инвентаризации кладбищ, стен скорби, а также мест захоронения, расположенных на территории Приморского края.
	Контрольно-счетной палатой муниципального округа город Партизанск проведены экспертно-аналитические мероприятия - экспертиза муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа», утвержденной постановлением администрации Партизанского городского округа от 15 ноября 2021 года №1868-па». 
По результатам экспертиз составлены заключения: от  31.03.2025 №37, от 05.04.2025 №44, от  18.08.2025 №76, от 24.11.2025 №109. По результатам экспертизы Контрольно-счетной палатой сделан вывод о несоответствии муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа», утвержденной постановлением администрации Партизанского городского округа от 15 ноября 2021 года №1868-па» (в ред. постановления от 27.06.2025 №1009-па) требованиям бюджетного законодательства, нормативно правовым актам по разработке муниципальных программ и Порядку, утвержденному постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па.
Предложения в установленный срок не исполнены, информация о принятых решениях и мерах в Контрольно-счетную палату не поступала.
По результатам экспертиз  в частности установлено:
Администрацией не учтено, что мероприятиями и показателями программы являются выполнение работ в сфере дорожной деятельности и благоустройства и расходы бюджета определяются на основании муниципального задания и стоимости работ, или контрактов на выполнение работ.
Расходы на содержание административно-управленческого персонала МБУ «Городское хозяйство», в соответствии с бюджетным законодательством не могут  самостоятельным мероприятием и включаются в стоимость расходов бюджета на содержание дорог и благоустройство, в рамках муниципального задания. 
10. Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Партизанского городского округа».
Бюджетные ассигнования сокращены по подпрограмме «Благоустройство территорий общественного пользования Партизанского городского округа» на 30,11 тыс. рублей в размере экономии, сложившейся по результатам разработки проектно-сметной документации по проекту «Парк счастья» и по итогам конкурсных процедур на  выполнение предпроектных работ на благоустройство территорий общественного пользования.
11. Муниципальная программа «Обеспечение градостроительной деятельности на территории Партизанского городского округа».
Бюджетные ассигнования на реализацию данной программы сокращены на 21,00 тыс. рублей в размере экономии при выполнении работ по формированию и постановке на кадастровый учет земельных участков. 
12. Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Партизанского городского округа».
Бюджетные ассигнования на реализацию данной программы сокращены на 2 336,83 тыс. рублей, в том числе:
По главному распорядителю – администрация муниципального округа город Партизанск предусмотрено сокращение на 1 875,02 тыс. рублей в размере экономии, сложившейся  по результатам конкурсных процедур при  приобретении имущества в муниципальную собственность (экскаватор – погрузчик, пожарные гидранты).
По главному распорядителю – управление экономики и собственности предусмотрено сокращение расходов на 461,81 тыс. рублей (в основном экономия по содержанию и обслуживанию муниципальной казны, экономия расходов при оформлении выморочного имущества).
13. Муниципальная программа «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Партизанского городского округа».
 Бюджетные ассигнования на реализацию данной программы сокращены на 123,04 тыс. рублей на невостребованный остаток ассигнований, в основном по управлению экономики и собственности администрации в связи с отсутствием предложений по программам обучения в соответствующих сферах деятельности (- 94,00 тыс. рублей);
14. Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта Партизанского городского округа».
Бюджетные ассигнования на реализацию данной программы сокращены на 274,79 тыс. рублей (в основном высвобождение средств местного бюджета на организацию и участие в спортивно-массовых мероприятиях в связи с участием городских команд в соревнованиях, финансируемых за счет средств краевого бюджета).
15. Муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории Партизанского городского округа».
Бюджетные ассигнования на реализацию данной программы увеличены на 151 708,73 тыс. рублей за счет выделения субсидий в сумме 158 235,95 тыс. рублей.

Экспертизой установлено, что предусмотренные проектом решения изменения показателей финансового обеспечения по программным мероприятиям на 2025 год соответствует представленным предложениям (заявкам) главных распорядителей бюджетных средств и документально обоснованы.
2.4.2. Изменения по внепрограммным направлениям деятельности:
1). Администрация муниципального округа город Партизанск
Бюджетные ассигнования по внепрограммным направлениям расходов по главному распорядителю бюджетных средств – администрация муниципального округа город Партизанск Приморского края в общем объеме увеличены на 27 592,54 тыс. рублей, в том числе: 
За счет средств местного бюджета увеличение в сумме 27 592,54 тыс. руб., в том числе:
(+) 7 884,37 тыс.  рублей исполнение судебных актов;
(-) 50,78 тыс. рублей экономии по коммунальным услугам МКУ «АХУ»;
(-) 267,00 тыс. рублей отсутствие потребности в проведение  геодезических изысканий для включения данных в схему водоснабжения;
(-) 457,34 тыс. рублей сокращение расходов на обеспечение деятельности Комиссии по делам несовершеннолетних  за счет средств местного бюджета в связи с наличием вакантной должности на протяжении длительного периода 2025 года; 
(-) 4 000,00 тыс. рублей уменьшение ассигнований финансового резерва для ликвидации ЧС;
(+) 21 000,00 тыс. рублей увеличение ассигнований резервного фонда администрации;
(-) 1 886,71 тыс. рублей уменьшение ассигнований резервного фонда администрации на финансирование непредвиденных расходов;

За счет вышестоящих бюджета увеличение в сумме 361,13 тыс. рублей в связи с изменением размера  субвенций на исполнение следующих государственных полномочий,  в основном обеспечение деятельности отдела ЗАГС (330,50 тыс. руб.).
 2). Дума муниципального округа город Партизанск Приморского края.
Бюджетные ассигнования по внепрограммным направлениям расходов сокращены в целом на 2 947,47 тыс. рублей, в том числе:   
2 931,19 тыс. рублей на обеспечение функционирования Думы в связи наличие вакантных должностей и экономии по командировочным расходам; 
16,28 тыс. рублей по представительским расходам.
Контрольно-счетной палатой  по результатам контрольного мероприятия по теме: «Проверка ведения учета, законности, эффективности использования средств местного бюджета Думой муниципального округа город Партизанск Приморского края» (акт от 11.11.2025 №10), направлено представление от 21.11.2025 №5 с требованием внесения изменения в лимиты бюджетных обязательств на содержание вакантных должностей. 
Думой муниципального округа город Партизанск частично исполнено требование внесения изменения в лимиты бюджетных обязательств на содержание вакантных должностей на 2025 год, в том числе:
- на содержание депутата, не осуществляющего деятельность на постоянной основе необходимо внести изменения в размере  2 477,93 тыс. руб., из них страховые взносы – 574,77 тыс. руб.. Внесены изменения в размере  1 842,54 тыс. руб., из них страховые взносы – 427,39 тыс. руб. Разница составила 635,40 тыс. рублей, из них страховые взносы 14,38 тыс. рублей;
- на содержание вакантной должности аппарата в размере  1 537,09 тыс. руб. из них страховые взносы – 357,43 тыс. руб. Внесены изменения в размере  1 074,05 тыс. руб., из них страховые взносы – 255,68 тыс. руб. Разница составила 463,04 тыс. рублей, из них страховые взносы 101,75 тыс. рублей.
По требованию Контрольно-счетной палаты, пояснения и расчеты уменьшений не представлены. 
По результатам экспертизы проекта установлено, что представление Контрольно-счетной палаты Думой исполнено не в полном объеме, плановые бюджетные ассигнования не уменьшены на 1 098,44 тыс. рублей, что несет риски повторных нарушений.

3). Контрольно-счетная палата муниципального округа город Партизанск 
Бюджетные ассигнования по внепрограммным направлениям расходов по главному распорядителю бюджетных средств сокращены на 121,12 тыс. рублей на сумму экономии по уплате взносов по обязательному социальному страхованию и  командировочным расходам в связи с применением дистанционной формой обучения.
4). Управление образования администрации муниципального округа город Партизанск 
Бюджетные ассигнования по внепрограммным направлениям расходов по главному распорядителю бюджетных средств увеличены на 954,41 тыс. руб. в основном на выделение дополнительных субвенций на социальную поддержку детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей (за счет краевого бюджета в сумме 1 070,75 тыс. руб.).  
5). Управление экономики и собственности муниципального округа город Партизанск 
Бюджетные ассигнования по внепрограммным направлениям расходов увеличены на 516,76 тыс. руб. в связи с выделением из  резервного фонда администрации  ассигнований на предупреждение массовых заболеваний и эпидемий на территории муниципального округа город Партизанск.
6). Финансовое управление администрации Партизанского городского округа. 
Бюджетные ассигнования по внепрограммным направлениям расходов по главному распорядителю бюджетных средств сокращены на 10 057,65 тыс. руб., в основном по причине отсутствия на исполнении судебных решений  по искам к муниципальному образованию за счет средств казны (10 000,00 тыс. рублей).
7). Отдел культуры администрации муниципального округа город Партизанск.
Бюджетные ассигнования по непрограммным направлениям расходов по главному распорядителю бюджетных средств – отдел культуры сокращены  24,08 тыс. рублей, на сумму экономии по командировочным расходами и диспансеризации муниципальных служащих.
Расходы бюджета Партизанского городского округа на  2026 год увеличены на 921,01 тыс. рублей за счет выделения дополнительных субвенций из краевого бюджета по следующим направлениям:
6,60 тыс. рублей - осуществление органами местного самоуправления  полномочий РФ на государственную регистрацию актов гражданского состояния;
914,41 тыс. рублей - обеспечение деятельности по обращению с животными без владельцев.
Расходы бюджета Партизанского городского округа на  2027 год увеличены на 921,28  тыс. рублей за счет выделения дополнительных субвенций из краевого бюджета по следующим направлениям:
6,87 тыс. рублей - осуществление органами местного самоуправления  полномочий РФ на государственную регистрацию актов гражданского состояния;
914,41 тыс. рублей -  обеспечение деятельности по обращению с животными без владельцев.
Предусмотренные проектом решения изменения объемных показателей финансового обеспечения по внепрограммным мероприятиям на 2025-2027 годы соответствует представленным предложениям (заявкам) главных распорядителей бюджетных средств.
Таким образом, принятие предусмотренных проектом изменений объемов расходов местного бюджета повлечет за собой необходимость внесения соответствующих изменений на 2025 год по 15 муниципальным программам, по внепрограммным направлениям по 7 главным распорядителям бюджетных средств.

2.5. Анализ объема и структуры муниципального долга, размера дефицита бюджета 
В соответствии с частью 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (часть 3 статьи 92.1 БК РФ).
Проектом решения предусматривается увеличение доходов и расходов бюджета городского округа на 2025 год, при этом размер дефицита бюджета увеличится на 7 225,45 тыс. рублей и составит 148 942,91 тыс. рублей (было 141 717,46 тыс.  рублей).
Покрытием дефицита является сформированный на 01.01.2025 нераспределенный остаток средств на едином счете бюджета. 
На основании сведений об исполнении бюджета по состоянию на 01.11.2025 исполнение по доходам составило 1 924 054,59 тыс. руб., что составляет 88,10% от запланированных (2 184 131,28) тыс. руб., до конца года планируется поступления доходов в размере 260 076,69 тыс. руб.
Размер дефицита бюджета, предусмотренный проектом решения на 2025 год, с учетом достаточности средств по источнику его погашения, соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, но риски существуют.
На основании представленного проекта решения предельный объем муниципального долга, верхний предел муниципального внутреннего долга и верхний предел муниципального внешнего долга муниципального округа на 1 января  2026, 2027, 2028 годов планируется в размере 0,00 тыс. руб. 
2.6. Статьей 2 Проекта Решения предусмотрено, что оно подлежит официальному опубликованию (обнародованию) в газете «Вести», вступает в силу с момента его опубликования.
Вступление в силу муниципального правового акта с момента его опубликования (обнародования) соответствует положениям части 9 статьи 52 Федерального закона от 20.03.2025 N 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти". 
3. Выводы
По результатам экспертизы проекта решения Думы муниципального округа город Партизанск «О внесении изменений в Решение «О бюджете Партизанского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» Контрольно-счетная палата приходит к выводам: 
1) Проект решения подготовлен и представлен администрацией в Контрольно-счетную палату и Думу муниципального округа в рамках предоставленных бюджетных полномочий, в целях обеспечения решения вопросов местного значения городского округа;
2) Изменения объемных показателей доходов бюджета муниципального округа соответствует требованиям бюджетного законодательства и муниципальных нормативно правовых актов;
3) Экспертизой установлено, что при разработке проекта решения о внесении изменений в бюджет, в части финансового обеспечения 15 муниципальных программ, были учтены предложения главных распорядителей бюджетных средств;
4) По результатам экспертизы проекта установлено, что представление Контрольно-счетной палаты Думой исполнено не в полном объеме, плановые бюджетные ассигнования не уменьшены на 1 098,44 тыс. рублей, что несет риски повторных нарушений.
5) Администрацией не приняты меры по внесению изменений в муниципальную программу «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа», утвержденной постановлением администрации Партизанского городского округа от 15 ноября 2021 года №1868-па». Расходы на содержание административно-управленческого персонала МБУ «Городское хозяйство», в соответствии с бюджетным законодательством не могут  самостоятельным мероприятием и включаются в стоимость расходов бюджета на содержание дорог и благоустройство, в рамках муниципального задания. 
6) Экспертиза отражает риски и недостатки планирования доходов и расходов бюджета. Рост расходов бюджета превышает рост доходов бюджета. Размер дефицита бюджета, предусмотренный проектом решения на 2025 год, с учетом достаточности средств по источнику его погашения, хоть и соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, но существует риск возникновения недостатка денежных средств бюджета на исполнение обязательств, при невыполнении плана по доходам.

4. Предложения:
Контрольно-счетная палата по результатам экспертизы проекта предлагает:
Думе муниципального округа город Партизанск:
1) Рассмотреть представленный проект решения «О внесении изменений в Решение от 11 декабря 2024 года № 171-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» и настоящее Заключение;
2) Представить обоснование и расчеты отклонений от сумм указанных в представлении от 21.11.2025 №5; 
Администрации муниципального округа город Партизанск:
1) Повысить качество финансово-экономических обоснований и выполнение требований к проектам решений Думы муниципального округа город Партизанск;
2) Обеспечить выполнение плановых показателей доходов бюджета за 2025 год;
3) Усилить контроль эффективности расходов, обеспечить взаимосвязь планирования расходов местных бюджетов с конкретными результатами их исполнения, с целями и задачами, стоящими перед муниципальным округом;
4) Повысить эффективность осуществления бюджетных расходов, обеспечить соблюдение принципов бюджетного законодательства;
5) Направлять бюджетные ассигнования на исполнение первоочередных приоритетных мероприятий и обязательств;

Ответственным исполнителям муниципальных программ своевременно внести изменения в муниципальные программы и предоставлять их на экспертизу.

Контрольно-счетной палате:
При наличии оснований и невыполнении предложений по результатам экспертизы проекта, провести контрольные мероприятия по фактам, отражённым в настоящем заключении.



Председатель                                                                                      Е.А. Житяйкина
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