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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на постановление администрации муниципального округа город Партизанск «О внесении изменений в постановление администрации Партизанского городского округа от 28 апреля 2015 года № 414-па «Об утверждении Положений о критериях определения коэффициента кратности с целью установления должностного оклада руководителей муниципальных учреждений Партизанского городского округа» 


04 декабря  2025 года								         № 114


1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Настоящее заключение составлено по результатам экспертно-аналитического мероприятия – экспертизы постановления администрации муниципального округа город Партизанск (далее – администрация) «О внесении изменений в постановление администрации Партизанского городского округа от 28 апреля 2015 года № 414-па «Об утверждении Положений о критериях определения коэффициента кратности с целью, установления должностного оклада руководителей муниципальных учреждений Партизанского городского округа» (далее – Проект) 
Заключение подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований", Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Думы Партизанского городского округа от 01.10.2021 № 297-Р «Положение о Контрольно-счетной палате муниципального округа город Партизанск», планом работы на 2025 год.
Экспертиза проведена председателем Контрольно-счетной палаты муниципального округа город Партизанск (далее – Контрольно-счетная палата) - Житяйкиной Еленой Александровной.
При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые, правовые акты, документы и материалы:
- Бюджетный Кодекс Российской Федерации;
- Трудовой кодекс Российской Федерации
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Устав муниципального округа город Партизанск;
- Приказ Департамента информационной политики Приморского края от 24.09.2021 №24-73;
- Решение Думы муниципального округа город Партизанск от 11.12.2024 №171-Р (ред. от 25.03.2025) «О бюджете Партизанского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»;
- Решение Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 N 163-Р (ред. от 26.05.2023) "Положение о бюджетном процессе в Партизанском городском округе"
- иные материалы (документы) размещенные на сайтах сети интернет.

1. Разработчиком постановления является отдел экономики Управления экономики и собственности администрации Партизанского городского округа (далее – разработчик).
«Положение о критериях определения коэффициента кратности с целью установления должностного оклада руководителей муниципальных учреждений Партизанского городского округа» утверждено постановлением администрации Партизанского городского округа от 28 апреля 2015 года № 414-па (далее  -  Положение).
В «Положение о критериях определения коэффициента кратности с целью установления должностного оклада руководителей муниципальных учреждений Партизанского городского округа» утверждено постановлением администрации Партизанского городского округа от 28 апреля 2015 года № 414-па (далее  -  Положение) внесены изменения следующими постановлениями: от 23.06.2015 N 618-па, от 31.12.2015 N 1227-па, от 10.08.2017 N 1320-па, №92-па от 05.02.2019г., от 29.01.2020 N 148-па, 483-па от 26.03.2020г., от 10.01.2022 N 3-па, от 11.01.2023 N 22-па, от 01.02.2023 N 152-па, от 06.12.2023 N 1878-па, №1772-па от 15.10.2024г.
2. Настоящий проект представлен в целях устранения замечаний Контрольно-счетной палаты, по результатам экспертно-аналитического мероприятия – экспертизы постановления администрации Партизанского городского округа от 28 апреля 2015 года № 414-па «Об утверждении Положений о критериях определения коэффициента кратности с целью установления должностного оклада руководителей муниципальных учреждений Партизанского городского округа» (Приложение №4 «Объемные показатели деятельности муниципальных учреждений Партизанского городского округа в сфере печатных средств массовой информации") (заключение от 02.04.2025 №41).
3. Администрацией внесены следующие изменения в Положение постановлением от 11.01.2023 №22-па:
· По тексту изменяется наименование округа – муниципальный округ город Партизанск. 
· Вносятся изменения в Положение о критериях определения коэффициента кратности с целью установления должностных окладов руководителям муниципальных учреждений Партизанского городского округа в сфере образования и культуры, в новой редакции излагается Приложение 12 «Размер коэффициента кратности с целью установления должностного оклада руководителям учреждений бухгалтерского обслуживания в сфере образования и культуры» в новой редакции (приложение 1 к Проекту).
· Вносятся изменения в  приложения к Положению, которые излагаются в новой редакции:
·  Приложение 1 «Объемные показатели деятельности архива (приложение 2 к Проекту);
·  Приложение 2 «Объемные показатели деятельности муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба, гражданская защита Партизанского городского округа» (приложение 3 к Проекту);
·  Приложение 3 «Объемные показатели деятельности муниципального учреждения «Административно- хозяйственное управление» Партизанского городского округа» (приложение 4 к Проекту);
·  Приложение 4 «Объемные показатели деятельности муниципальных учреждений Партизанского городского округа в сфере печатных средств массовой информации» (Приложение 5 к Проекту);
·  Приложение 5 «Показатели кратности оклада руководителей учреждений к среднему окладу работников по квалификационным уровням профессиональных квалификационных групп (Приложение 6 к Проекту).
·  Приложение 6 «Объемные показатели деятельности муниципального учреждения «Городское Хозяйство» (Приложение 7 к Проекту);
·  Подпункт д) пункта 5 Положения о критериях определения коэффициента кратности с целью установления должностного оклада руководителей муниципальных учреждений в других сферах излагается в новой редакции: «д) МБУ «Городское хозяйство» (Приложение № 6 к Проекту)».
4. Положение регламентирует порядок определения коэффициента кратности с целью установления должностного оклада руководителям муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений (далее - учреждения), подведомственных отделу образования администрации Партизанского городского округа и отделу культуры и молодежной политики администрации Партизанского городского округа (далее - отраслевые отделы).
На основании статьи 145 Трудового кодекса РФ предельный уровень соотношения среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров государственных и муниципальных учреждений, государственных и муниципальных унитарных предприятий, формируемой за счет всех источников финансового обеспечения и рассчитываемой за календарный год, и среднемесячной заработной платы работников таких фондов, учреждений, предприятий (без учета заработной платы соответствующего руководителя, его заместителей, главного бухгалтера) определяется государственным органом, органом местного самоуправления, организацией, осуществляющими функции и полномочия учредителя соответствующих фондов, учреждений, предприятий, в размере, не превышающем размера, который установлен:
для руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий - нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Следовательно, принятие Положения соответствует требованиям Трудового кодекса.
Экспертизой установлено:
1) В Приложении 12 «Размер коэффициента кратности с целью установления должностного оклада руководителям учреждений бухгалтерского обслуживания в сфере образования и культуры» в новой редакции (приложение 1 к Проекту) изменяется шкала – количество баллов и коэффициенты кратности. Причина изменений увеличение окладов при переходе на новые условия оплаты труда; 
2) В  Приложении 1 «Объемные показатели деятельности архива (приложение 2 к Проекту) изменяются объемные показатели деятельности архива и критерии оценки в баллах. С показателей убирается тип учреждения;
3) В Приложении 2 «Объемные показатели деятельности муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба, гражданская защита Партизанского городского округа» с показателей убирается три показателя, в том числе тип учреждения. Изменяются условия , получения отдельных критериев оценки;
4) В Приложении 3 «Объемные показатели деятельности муниципального учреждения «Административно-хозяйственное управление» (приложение 4 к Проекту) с показателей убирается тип учреждения;
 5) В Приложение 4 «Объемные показатели деятельности муниципальных учреждений Партизанского городского округа в сфере печатных средств массовой информации» (Приложение 5 к Проекту) с показателей убирается тип учреждения, объём средств от оказания платных услуг, объем тиража газеты. 
В показатели добавляются следующие показатели:
- Рост размера доходов от приносящей доход деятельности учреждения;
- Привлечение грантов, средств из бюджетов иных уровней и иных внебюджетных источников на развитие инфраструктуры учреждения;
- Охват торговых объектов муниципального округа, в целях  распространении и реализации печатного издания.
Экспертизой объемных показателей деятельности муниципальных учреждений Партизанского городского округа в сфере печатных средств массовой информации (Приложение №4 к Положению) установлено:
Показатель «Численность работников учреждения» по одному баллу за человека. Данный показатель не может являться показателем эффективности работы учреждения и руководителя, так как учреждение не является производителем продукции. Газета печатается в типографии. Уменьшение или увеличение численности не может значительно оказать влияние на эффективность деятельности учреждения. 
Однако штатная численность сформирована, исходя из потребности учреждения, и не меняется, то есть показатель практически не изменяется и не приводит к снижению баллов и заработной платы руководителя. 
Показатель «Рост размере доходов от приносящей доход деятельности учреждения» Объём средств от оказания платных услуг за отчетный период по сравнению с предыдущим годом (процентов)» предполагает только рост доходов, установление баллов только при росте, и то, при менее 2% балл равен 0.
Показатель «Охват торговых объектов муниципального округа, в целях  распространении и реализации печатного издания». Охват торговых объектов, включая сельские территории (в процентах от общего количества торговых объектов (140 объектов торговли)). Данный показатель предполагает только рост, при выполнении на 15% и более – 10 баллов, от 10% до 14% - 5 баллов, на менее чем 10 % балл равен нулю.

Как следует из ст. 78.1 БК, финансирование автономных и бюджетных учреждений осуществляется в виде субсидий на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания, а также субсидий на иные цели (п. 1 ст. 78.1 БК). Согласно п. 2.1 ст. 4 Федерального закона от 03.11.2006 N 174-ФЗ "Об автономных учреждениях" автономное учреждение не вправе отказаться от выполнения государственного (муниципального) задания. 
Автономное учреждение вправе сверх установленного государственного (муниципального) задания, а также в случаях, определенных федеральными законами, в пределах установленного государственного (муниципального) задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, предусмотренным его учредительным документом, за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях.
Автономное учреждение самостоятельно определяет возможность оказания платных услуг в зависимости от материальной базы, численного состава и квалификации персонала, спроса на услугу, работу и т.д. Автономное учреждение формирует и утверждает перечень платных услуг и цены на платные услуги.
Автономное учреждение по своему усмотрению вправе выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основной деятельности, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании однородных услуг условиях в порядке, установленном федеральными законами (п. 6 ст. 4 Федерального закона от 03.11.2006 N 174-ФЗ "Об автономных учреждениях"). 
Следовательно, установление администрацией показателей «Рост размере доходов от приносящей доход деятельности учреждения» и «Охват торговых объектов муниципального округа, в целях  распространении и реализации печатного издания», противоречит Федеральному закону от 03.11.2006 N174-ФЗ "Об автономных учреждениях", нарушает права учреждения  и выходит за рамки муниципального задания, в пределах которого устанавливается заработная плата руководителю и иным сотрудникам учреждения.

Показатель «Привлечение грантов, средств из бюджетов иных уровней и иных внебюджетных источников на развитие инфраструктуры учреждения».
 Для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством РФ полномочий органов государственной власти, полномочий органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, средств массовой информации, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах в случаях, установленных федеральными законами, Российская Федерация, субъект РФ или муниципальное образование вправе в соответствии с ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 03.11.2006 N 174-ФЗ "Об автономных учреждениях" (далее - Закон N 174-ФЗ) создавать автономные учреждения.
В силу п. 1 ст. 120 Гражданского кодекса РФ учреждением признается некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера. 
На основании ч. 3.6, 3.7 ст. 2 Закона N 174-ФЗ автономные учреждения являются получателями средств, поступающих из соответствующего бюджета бюджетной системы РФ в соответствии с Бюджетным кодексом РФ в виде:
- бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства (п. 5 ст. 79 БК РФ); 
- субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ) (п. 1 ст. 78.1 БК РФ); 
- субсидий на иные цели. 
Муниципальное автономное учреждение «Редакция газеты «Вести» не может самостоятельно привлекать гранты и иные бюджетные средства. Следовательно, установление данного  показателя незаконно и упреждением невыполнимо.
Муниципальное автономное учреждение «Редакция газеты «Вести» является некоммерческой организацией, созданной администрацией для размещения в средствах массовой информации – газете, информации, нормативных правовых актов, иных сведений. 
Финансирование учреждения осуществляется в рамках муниципального задания, следовательно, установление размера заработной платы производится в пределах данных средств и его увеличение должно зависеть только от показателей эффективности выполнения муниципального задания.
	Показателями эффективности работы руководителя могут являться:
Публикации и освещение деятельности учреждения в средствах массовой информации;
Высокое качество выполнения работ; 
Инициативность деятельности; 
Использование новых эффективных технологий в процессе работы; 
Высокое качество подготовки документов; 
Развитие имиджа учреждения; 
Внедрение современных механизмов управления;
Обеспечение бесперебойной работы техники и оборудования; 
Своевременная подготовка отчетной документации; 
Соблюдение сроков и порядка представления планов финансово-хозяйственной деятельности учреждения, бюджетной, статистической и иной отчетности.
Аналогичные и иные выводы отражены Контрольно-счетной палатой по результатам экспертизы постановления администрации Партизанского городского округа от 28 апреля 2015 года № 414-па «Об утверждении Положений о критериях определения коэффициента кратности с целью установления должностного оклада руководителей муниципальных учреждений Партизанского городского округа» в заключение от 02.04.2025 №41, которые администрацией при разработке настоящего проекта не учтены.

6) Экспертизой Приложения 6 «Объемные показатели деятельности муниципального учреждения «Городское Хозяйство» (Приложение 7 к Проекту) установлено следующее:
Как следует из ст. 78.1 БК, финансирование бюджетных учреждений осуществляется в виде субсидий на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания, а также субсидий на иные цели (п. 1 ст. 78.1 БК). Согласно абз. 3 п. 3 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" бюджетное учреждение не вправе отказаться от выполнения государственного (муниципального) задания. 
Согласно абз. 1 п. 4 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" бюджетное учреждение вправе сверх установленного государственного (муниципального) задания, а также в случаях, определенных федеральными законами, в пределах установленного государственного (муниципального) задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, предусмотренным его учредительным документом, в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях.
Бюджетное учреждение самостоятельно определяет возможность оказания платных услуг в зависимости от материальной базы, численного состава и квалификации персонала, спроса на услугу, работу и т.д. Бюджетное учреждение формирует и утверждает перечень платных услуг и цены на платные услуги.
Показатели муниципального задания МБУ «Городское Хозяйство» определены в сфере дорожного хозяйства и благоустройства.
Поэтому показатели эффективности деятельности руководителя определяются в данной деятельности.
Кроме «показателя наличия автотранспортных средств» иных показателей в сфере дорожного хозяйства и благоустройства в представленном проекте нет.
Муниципальное бюджетное учреждение «Городское Хозяйство» является некоммерческой организацией, созданной администрацией для производства работ в сфере дорожного хозяйства и благоустройства. 
Финансирование учреждения осуществляется в рамках муниципального задания, следовательно, установление размера заработной платы производится в пределах данных средств и его увеличение должно зависеть только от показателей эффективности выполнения муниципального задания. 
Показателями эффективности учреждения и работы руководителя являются: 
- достижение показателей объемов, установленных муниципальным заданием;
- выполнение плана по доходам от приносящей доход деятельности;
- соблюдение финансовой дисциплины;
- своевременное и качественное исполнения работ, их безопасность и т.д.
7) В Приложении 5 «Показатели кратности оклада руководителей учреждений к среднему окладу работников по квалификационным уровням профессиональных квалификационных групп (Приложение 6 к Проекту). Установлены ограничения кратности в минимальной и максимальной размерах. Администрацией при внесении изменений в коэффициенты кратности были учтены предложения Контрольно-счетной палаты.
Исходя из правовой позиции, изложенной в статье 28 Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджетная система Российской Федерации основана на принципах эффективности и экономности использования бюджетных средств, адресности и целевого характера бюджетных средств.
Следовательно, объемные показатели и показатели кратности оклада руководителей учреждения должны соответствовать данным принципам.
Заключение
По результатам экспертизы постановления администрации муниципального округа город Партизанск (далее – администрация) «О внесении изменений в постановление администрации Партизанского городского округа от 28 апреля 2015 года № 414-па «Об утверждении Положений о критериях определения коэффициента кратности с целью, установления должностного оклада руководителей муниципальных учреждений Партизанского городского округа», Контрольно-счетной палатой сделаны выводы о несоответствии отдельных объемных показателей деятельности МАУ «Редакция газеты «Вести» и МБУ «Городское Хозяйство»  законодательству о некоммерческих организациях, автономных учреждениях и бюджетному законодательству. 
По результатам экспертизы Контрольно-счетная палата предлагает администрации муниципального округа город Партизанск внести изменения в отдельные объемные показателей деятельности МАУ «Редакция газеты «Вести» и МБУ «Городское Хозяйство», установить показатели эффективности деятельности учреждений и их руководителей в соответствии с муниципальным заданием и видами работ.  
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