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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект постановления  «О внесении изменений в постановление администрации муниципального округа город Партизанск Приморского края от 25 марта 2020 года 
№480-па «Об утверждении Порядка организации и осуществления деятельности 
по обращению с животными без владельцев на территории 
Партизанского городского округа»

07 ноября 2025 года								                          №104

Настоящее заключение составлено по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия - экспертизы проекта постановления «О внесении изменений в постановление администрации Партизанского городского округа от 25 марта 2020 года №480 -па «Об утверждении Порядка организации и осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Партизанского городского округа» (далее по тексту - Проект).
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:
 Экспертиза Проекта проведена, заключение подготовлено на основании Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 8 Решения Думы Партизанского городского округа от 01.10.2021 № 297-Р «Положение о Контрольно-счетной палате муниципального округа город Партизанск», плана работы Контрольно-счетной палаты на 2025 год, распоряжения председателя от 30.10.2025 №01-04/118. 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект постановления «О внесении изменений в постановление администрации Партизанского городского округа от 25 марта 2020 года №480 -па «Об утверждении Порядка организации и осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Партизанского городского округа».
Экспертиза проведена аудитором Контрольно-счетной палаты Попковой Викторией Викторовной.
Проект поступил в Контрольно-счетную палату муниципального округа город Партизанск 30.10.2025, с сопроводительным письмом от 28.10.2025 №1.2-02-12/6943. С проектом представлена пояснительная записка.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
- соответствие Проекта законодательству Российской Федерации, Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам;
- наличие рисков изменений муниципального акта.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 31.10.2025 по 07.11.2025.
При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые, правовые акты, документы и материалы:
Гражданский кодекс Российской Федерации;
Федеральный закон от 20.03.2025 N 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти"; 
Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 20.03.2025) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";
Федеральный закон от 21.12.2021 N 414-ФЗ (ред. от 31.07.2025) "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации";
Федеральный закон от 27.12.2018 N 498-ФЗ (ред. от 08.08.2024) "Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";
Закон Приморского края от 26.12.2019 N 692-КЗ (ред. от 30.06.2025) "Об отдельных вопросах в области обращения с животными в Приморском крае";
Постановление администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 N 890-па (ред. от 28.03.2023) "Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации";
иные нормативно-правовые акты.
Экспертно-аналитическое мероприятие - экспертиза проекта проведена с целью проверки обоснованности разработки, принятия и его соответствия требованиям действующего законодательства, нормативных правовых и правовых актов.
Разработчиком проекта постановления является отдел агропромышленного комплекса и охраны окружающей среды управления экономики и собственности администрации муниципального округа город Партизанск (далее – Разработчик).
Основания разработки проекта: перечень поручений губернатора Приморского края по итогам совещания с главами муниципальных образований Приморского края по вопросам реализации полномочий в области обращения с животными без владельцев от 15.01.2025 №4-15-П.

Представленный Проект постановления предусматривает внесение следующих изменений:
· По тексту Порядка изменяется наименование «Партизанский городской округ» на «муниципальный округ город Партизанск Приморского края»;
· Порядок дополнен пунктом 18.1. следующего содержания:
«18.1. Животные без владельцев, которые не могут быть возвращены на прежние места их обитания, проявляющие немотивированную агрессию, отловленные в ходе исполнения муниципального контракта по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, содержатся в приюте до момента передачи таких животных новым владельцам или наступления естественной смерти таких животных в соответствии с Порядком поступления в муниципальную собственность животных без владельцев и дальнейшего обращения с ними на территории муниципального округа город Партизанск Приморского края, утвержденным нормативным правовым актом администрации муниципального округа город Партизанск Приморского края.».
По результатам экспертизы установлено:
1.  Наименование Партизанского городского округа приведено в соответствие с Законом Приморского края от 11.11.2024 N 165-КЗ (ред. от 02.12.2024) "О муниципальном округе город Партизанск Приморского края".

2. В содержании пункта 18.1. проекта отсутствует указание , что животные без владельцев отловлены на территории муниципального округа город Партизанск Приморского края. Поскольку, объем финансового обеспечения на содержание животных, отловленных в том числе на других территориях края, в случае принятия решения о включении отловленных животных в муниципальную собственность и содержании их за счет средств местного бюджета превысит возможности бюджета муниципального округа город Партизанск Приморского края.
 
3. В части пожизненного содержания животных, проявляющих немотивированную агрессию Контрольно-счетная палата установлено следующее.
Согласно положениям статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"  (далее – Закон №131-ФЗ) осуществление деятельности по обращению с животными без владельца не отнесено к вопросам местного значения.
Отношения в области обращения с животными в целях защиты животных, а также укрепления нравственности, соблюдения принципов гуманности, обеспечения безопасности и иных прав и законных интересов граждан при обращении с животными осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 27.12.2018 N 498-ФЗ "Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Закон N 498-ФЗ), другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принимаемыми в соответствии с ними законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 17 Закона N 498-ФЗ для предупреждения возникновения эпидемий, эпизоотий и (или) иных чрезвычайных ситуаций, связанных с распространением заразных болезней, общих для человека и животных, носителями возбудителей которых могут быть животные без владельцев, осуществляется деятельность по обращению с животными без владельцев.
В соответствии со статьей 3 Закона Российской Федерации от 14.05.1993 N 4979-1 "О ветеринарии" и пунктом 92 части 1 статьи 44, Федерального закона от 21.12.2021 N 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации"  (далее - Закон N 414-ФЗ) деятельность по организации проведения на территории субъекта Российской Федерации мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации, относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 
Согласно части 2 статьи 42 Закона №414-ФЗ полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения (статья 44 Закона №414-ФЗ) в области обращения с животными, предусмотренные законодательством в области обращения с животными, в том числе организация мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев осуществляются данными органами за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации. 
Согласно части 13 статьи 16 и части 7 статьи 18 Закона N 498-ФЗ порядок осуществления деятельности по обращению с животными без владельца, а также порядок организации деятельности приютов для животных и норм содержания животных в них устанавливаются уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с методическими указаниями, утвержденными Правительством Российской Федерации.
Согласно положениям статьи 52 Закона 414-ФЗ субъекты Российской Федерации вправе передавать органам местного самоуправления осуществление отдельных государственных полномочий, осуществляемых субъектами Российской Федерации на территории соответствующих муниципальных образований при условии передачи им необходимых для осуществления таких полномочий материальных и финансовых средств (часть 1). 
Финансовое обеспечение осуществления переданных полномочий осуществляется за счет субвенций из соответствующего бюджета. Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственное имущество (материальные ресурсы, финансовые средства) для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования (часть 6).
Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации осуществляется федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации - законами субъектов Российской Федерации.
Законом Приморского края от 26.12.2019 N 692-КЗ (ред. от 30.06.2025) "Об отдельных вопросах в области обращения с животными в Приморском крае" (далее - Закон ПК №692-КЗ)  органы местного самоуправления муниципальных округов и городских округов Приморского края наделены отдельными государственными полномочиями в области обращения с животными.
Согласно статьи 3 Закона ПК №692-КЗ орган местного самоуправления муниципального округа город Партизанск наделен следующими государственными полномочиями Приморского края по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев (далее - государственные полномочия):
1) осуществление мониторинга количества животных без владельцев на территории муниципального образования;
2) отлов животных без владельцев, в том числе их транспортировку и немедленную передачу в приюты для животных;
3) содержание животных без владельцев в приютах для животных;
4) возврат потерявшихся животных их владельцам, а также поиск новых владельцев поступившим в приюты для животных животным без владельцев;
5) вакцинацию животных без владельцев, поступивших в приют для животных, против бешенства и иных заболеваний, опасных для человека и животных;
6) учет, маркирование животных без владельцев, поступивших в приют для животных, неснимаемыми или несмываемыми метками;
7) стерилизацию животных без владельцев, поступивших в приют для животных;
8) возврат животных без владельцев, не проявляющих немотивированной агрессивности, на прежние места их обитания после проведения мероприятий, указанных в пункте 2 части 1 статьи 18 Федерального закона "Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", либо обращение с животными в соответствии с пунктом 9 настоящей части;
9) размещение в приютах для животных и содержание в них животных без владельцев, которые не могут быть возвращены на прежние места их обитания, до момента передачи таких животных новым владельцам или наступления естественной смерти таких животных;
10) умерщвление животных без владельцев в случаях, установленных Федеральным законом "Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".
	Согласно статье 4 Закона ПК №692-КЗ органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями, в том числе по содержанию животных без владельцев в приютах для животных, на неопределенный срок.
Согласно части 2 статьи 6 Закона ПК №692-КЗ органы государственной власти Приморского края обязаны обеспечить передачу органам местного самоуправления материальных ресурсов и финансовых средств, необходимых для осуществления переданных государственных полномочий. 
Согласно части 1 статьи 231 Гражданского кодекса Российской Федерации, если в течение шести месяцев с момента заявления о задержании безнадзорных домашних животных их собственник не будет обнаружен или сам не заявит о своем праве на них, лицо, у которого животные находились на содержании и в пользовании, приобретает право собственности на них.
При отказе этого лица от приобретения в собственность содержавшихся у него животных они поступают в муниципальную собственность и используются в порядке, определяемом органом местного самоуправления (часть 1 статьи 231 ГК РФ).
Порядок принятия имущества в муниципальную собственность и исключения из его состава определяется Положением "О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Партизанского городского округа", принятым Решением Думы Партизанского городского округа от 29.02.2008 N 514 (ред. от 23.05.2024). 
Подпунктом 15 части 1 статьи 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и пунктом 13 части 2 статьи 37 Федерального закона от 20.03.2025 N 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти" осуществление деятельности по обращению с животными без владельцев, обитающими на территориях муниципального округа, городского округа отнесено к правам органов местного самоуправления.
Механизм (порядок) идентификации животных при отлове с привязкой к местности (подтверждение их отлова на конкретной территории для дальнейшего учета и передачи/использования, определения будущего собственника) законодательно не определен, что делает невозможным обоснование необходимого объема бюджетных средств на содержание, отловленных животных, а также создает предпосылки, способствующие проявлению коррупции.

На основании изложенного, Контрольно-счетная палата считает, что принятие решения о реализации права органов местного самоуправления, предусмотренного подпунктом 15 части 1 статьи Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и пунктом 13 части 2 статьи 37 Федерального закона от 20.03.2025 N 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти" возможно, при условии установления уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с частью 13 статьи 16 и частью 7 статьи 18 Закона N 498-ФЗ соответствующего порядка, определяющего механизм идентификации животных при отлове с привязкой к местности.
4. В соответствии с пунктом 3 статьи 32 Устава муниципального округа город Партизанск Приморского края, принятым решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58 (ред. от 28.04.2025) администрация муниципального округа город Партизанск уполномочена на решение вопросов создания, приобретения, использования и отчуждения объектов муниципальной собственности в порядке, установленном Думой муниципального округа город Партизанск.
Животные в гражданском законодательстве рассматриваются как имущество, что закреплено в статье 137 Гражданского кодекса Российской Федерации. Учитывая признаки движимого и недвижимого имущества, то животных можно отнесли к движимому имуществу, что подтверждается Постановлением Арбитражного суда Северо-Западного округа от 22 августа 2023 г. N Ф07-11713/23 по делу N А56-108197/2020.
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 22 Устава муниципального округа город Партизанск Приморского края определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности является исключительной компетенцией Думы муниципального округа город Партизанск.
В соответствии с частью 3 статьи 1 Положения "О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Партизанского городского округа", принятым Решением Думы Партизанского городского округа от 29.02.2008 N 514 (ред. от 23.05.2024) порядок принятия имущества в муниципальную собственность и исключения из его состава определяется законодательством Российской Федерации и настоящим Положением. 
Таким образом, утверждение Порядка поступления в муниципальную собственность животных без владельцев (движимого имущества) не относится к полномочиям администрации муниципального округа город Партизанск (заключение Контрольно-счетной палаты от 07.11.2025 №105 на проект постановления администрации муниципального округа город Партизанск Приморского края «Об утверждении Порядка поступления в муниципальную собственность животных без владельцев и дальнейшего обращения с ними на территории муниципального округа город Партизанск Приморского края»).

Заключение
По результатам экспертизы представленного проекта постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Партизанского городского округа от 25 марта 2020 года №480 -па «Об утверждении Порядка организации и осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Партизанского городского округа», Контрольно-счетная палата считает, что принятие решения о реализации права органов местного самоуправления, предусмотренного подпунктом 15 части 1 статьи Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и пунктом 13 части 2 статьи 37 Федерального закона от 20.03.2025 N 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти" является исключительной компетенцией Думы муниципального округа город Партизанск и возможно, при условии установления уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с частью 13 статьи 16 и частью 7 статьи 18 Закона N 498-ФЗ соответствующего порядка, определяющего механизм идентификации животных при отлове с привязкой к местности.           



Председатель                                                                                             Е. А. Житяйкина
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